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UCHWALA

Dnia 9 czerwca 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jozef Iwulski (przewodniczgcy)
SSN Dawid Migsik (sprawozdawca)
SSN Romualda Spyt

Protokolant Grazyna Niedziatkowska

w sprawie z powodztwa P. Spotki Akcyjnej z siedzibg w R.

przeciwko Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki

z udziatem E. Polska Spotki Akcyjnej z siedzibg w Z.

0 zawarcie umowy sprzedazy energii elektrycznej,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 9 czerwca 2016 r.,

zagadnienia prawnego przekazanego postanowieniem Sgdu Apelacyjnego w W.
z dnia 23 lutego 2016 r.,

"1. Czy przedsiebiorstwo energetyczne, spetniajgce warunki
okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o zmianie
ustawy - Prawo energetyczne oraz ustawy - Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z 2005 r. Nr 62, poz. 552 ze zm.), wykonuje na
podstawie art. 10 ust. 2 tej ustawy zadania sprzedawcy z urzedu - w
zakresie zakupu energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych
zrodfach energii, o ktérym mowa w art. 10 ustawy z dnia 8 stycznia
2010 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2010 r. Nr 21, poz. 104) - dla przytgczonych do
sieci przesylowej, znajdujgcej sie na terenie obejmujgcym obszar
dziatania tego sprzedawcy, odnawwialnych zZroédet energii (art. 9a ust.
6 ustawy z dnia 10 kwietnia 1977 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z
2012 r., poz. 1059 ze zm.) w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 8
stycznia 2010 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz
niektérych innych ustaw)?

2. Czy "teren obejmujgcy obszar dziatania" przedsiebiorstwa

energetycznego wykonujgcego zadania sprzedawcy z urzedu w
zakresie zakupu energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii w
rozumieniu art. 9a ust. 6 Prawa energetycznego jest tozsamy z



obszarem dziatania przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo
(operatora systemu dystrybucyjnego), z ktérego przedsiebiorstwo
energetyczne wykonujgce zadania sprzedawcy z urzedu zostato
wyodrebnione?".

podijat uchwate:

Przedsigbiorstwo energetyczne, o ktérym mowa w art. 10 ust.
2 ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz ustawy - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.
2005, Nr 62, poz. 552 ze zm.), jest zobowigzane do zakupu energii
elektrycznej wytworzonej w odnawialnych 2zréditach energii
przylaczonych do sieci przesylowej w miejscu znajdujgcym sie
na obszarze, na ktéorym przedsiebiorstwo to wykonuje zadania
sprzedawcy z urzedu (art. 10 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o
zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2010 r., Nr 21, poz. 104) w zwigzku z art. 9a ust. 6
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (jednolity
tekst: Dz. U. z 2012 r., poz. 1059 ze zm.) w brzmieniu nadanym
ustawg z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy - Prawo

energetyczne oraz niektérych innych ustaw).

UZASADNIENIE

Decyzjg z 19 wrzesnia 2013 r. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (dalej
jako Prezes URE) orzekt zawarcie pomiedzy Elektrownig P. S.A. - Grupa G.
(obecnie E. Polska Spotka Akcyjna w Z., dalej jako zainteresowany), a P. Spétka
Akcyjna z siedzibg w R. (dalej jako powdd) umowy sprzedaty energii elektrycznej,
wytwarzanej w odnawialnym Zzrédle energii (dalej takze jako OZE) - bloku
energetycznym nr 9, opalanym biomasg, o mocy 205 MW, zlokalizowanym w
elektrowni potozonej w miejscowosci Z.

Decyzja Prezesa URE zostata wydana w wyniku wniosku z 9 kwietnia
2013 r., ztozonego przez zainteresowanego, ktory dotyczyt rozstrzygniecia w trybie

art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (jednolity tekst:



Dz.U. z 2012 r., poz. 1059, dalej jako Prawo energetyczne lub PE) sporu pomiedzy
przedsiebiorcami o zawarcie umowy sprzedazy energii elektrycznej, gdyz powdd
odmowit zawarcia z zainteresowanym ww. umowy twierdzgc, ze nie jest
sprzedawcg z urzedu w rozumieniu art. 9a ust. 6 PE, zobowigzanym do zakupu
energii wytwarzanej w odnawialnym zrodle energii.

Prezes URE wskazat, ze powdd nie jest sprzedawcg z urzedu w rozumieniu
art. 9i PE, nie zostat bowiem wytoniony w drodze przetargu, ani tez wyznaczony
decyzjg Prezesa URE na sprzedawce z urzedu. Cigzy jednak na nim, na podstawie
art. 9a ust. 6 PE, obowigzek zakupu energii wyprodukowanej w odnawialnym zrodle
energii. W ocenie Prezesa URE, stosownie do art. 10 ustawy z dnia 8 stycznia
2010 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2010 r. Nr 21, poz. 104, dalej jako ustawa nowelizujgca z 2010 r.)
do dnia wytonienia sprzedawcy z urzedu, podmiotem zobowigzanym do zakupu
energii wytworzonej w odnawialnych zrédtach energii, o ktérym mowa w art. 9a ust.
6 PE, przytaczonych do sieci dystrybucyjnej Ilub przesytowej jest podmiot
wykonujgcy zadania sprzedawcy z urzedu. Prezes URE nie podzielit natomiast
pogladu, ze powdd zostat zobowigzany do wykonywania zadah sprzedawcy z
urzedu wytgcznie w zakresie okreslonym w przepisie przejsciowym zawartym w
ustawie z dnia 4 marca 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz
ustawy - Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2005 r. Nr 62, poz. 552 ze zm., dalej
jako ustawa nowelizujgca z 2005 r.). Prezes URE podkreslit, ze zgodnie z art. 10
ust. 1 ustawy nowelizujgcej z 2005 r. przedsiebiorstwo energetyczne wyodrebnione
z przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, posiadajgce koncesje na obrot
paliwami gazowymi lub energig elektryczng oraz zajmujgce sie sprzedazg energii
elektrycznej odbiorcom tych paliw lub energii, przytagczonym do sieci operatora
systemu dystrybucyjnego byto zobowigzane, w celu zapewnienia operatorowi
sytemu dystrybucyjnego niezaleznosci pod wzgledem formy prawnej w rozumieniu
art. 9d ust. 1 PE, do dnia 30 czerwca 2007 r. Swiadczy¢é ustuge kompleksowa
odbiorcom przytgczonym do sieci operatora tego systemu, niekorzystajgcym z
prawa wyboru sprzedawcy. Natomiast, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy
nowelizujgcej z 2005 r., przedsiebiorstwo energetyczne, o ktébrym mowa w ust. 1, w

okresie od 1 lipca 2007 r. do czasu wyznaczenia przez Prezesa URE lub wytonienia



w drodze przetargu sprzedawcy z urzedu na zasadach okreslonych w art. 9i PE,
wykonywa¢ miato zadania sprzedawcy z urzedu dla odbiorcow przytgczonych do
sieci operatora systemu dystrybucyjnego, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1
ustawy nowelizujgcej z 2005 r. Na mocy zas art. 10 ustawy nowelizujgcej z 2010 r.,
do dnia wytonienia sprzedawcy z urzedu, podmiotem obowigzanym do zakupu
energii elektrycznej wytworzonej w OZE, o ktérym mowa w art. 9a ust. 6 PE,
przytgczonych do sieci dystrybucyjnej lub przesytowej, jest podmiot wykonujgcy
zadania sprzedawcy z urzedu.

Odwotanie od decyzji Prezesa URE wnidst powdd, zaskarzajgc jg w catosci.

Wyrokiem z 12 listopada 2014 r. Sgd Okregowy w W. - Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow oddalit odwotanie powoda.

Sad Okregowy ustalit, Ze zainteresowany dysponuje koncesjg na
wytwarzanie energii elektrycznej z 20 pazdziernika 1998 r., [...](ze zm.) z okresem
obowigzywania do 1 listopada 2025 r. Jeden 2z blokédw energetycznych
zainteresowanego (blok nr 9) opalany jest biomasg (zrédto energii odnawialnej) i
zostat przytgczony do sieci energetycznej P. S.A. Po uzyskaniu przez blok nr 9
technicznej stabilnosci pracy zainteresowany zaoferowat powodowi zakup energii
elektrycznej w trybie okreslonym w art. 9a ust. 6 PE. Powdd odmowit zawarcia z
zainteresowanym umowy, podnoszac, ze nie jest sprzedawcg z urzedu, w
rozumieniu art. 9a ust. 6 PE, zobowigzanym do zakupu energii wytwarzanej w OZE.
Powodd, bedacy przedsiebiorstwem posiadajgcym koncesje na obrot energig
elektryczng, udzielong decyzjg Prezesa URE z 17 listopada 1998 r., (ze zm.),
Swiadczy ustugi kompleksowe odbiorcom w gospodarstwach domowych,
niekorzystajgcych z prawa wyboru sprzedawcy, a od 1 lipca 2007 r. wykonuje
zadania sprzedawcy z urzedu dla tych odbiorcéw. Powdd zostat wyodrebniony z
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo i nie zostat wyznaczony przez Prezesa
URE ani wytoniony w przetargu na sprzedawce z urzedu.

Sad pierwszej instancji, oceniajgc tak ustalony stan faktyczny stwierdzit, ze
powdd petni role sprzedawcy z urzedu w rozumieniu art. 3 pkt 29 PE z mocy
samego prawa. Stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy nowelizujgcej z 2005 r.,
przedsiebiorstwo spetniajgce wymienione w ww. przepisie wymagania byto

zobowigzane, do 30 czerwca 2007 r. swiadczy¢ ustuge kompleksowg odbiorcom,



nie korzystajgcym z prawa wybory sprzedawcy, przytgczonym do sieci operatora
systemu dystrybucyjnego. Natomiast, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy nowelizujgcej
z 2005 r., od 1 lipca 2007 r. przedsiebiorstwo takie, do momentu wyznaczenia lub
wytonienia sprzedawcy z urzedu, wykonuje zadania sprzedawcy z urzedu dla
odbiorcow przytgczonych do sieci operatora systemu dystrybucji. Jednym z zadan
tak zdefiniowanego przedsiebiorstwa energetycznego wykonujgcego zadania
sprzedawcy z urzedu jest obowigzek zakupu energii elektrycznej wytworzonej w
OZE, o ktérym mowa w art. 9a ust. 6 PE.

Sad Okregowy, odwotujgc sie do art. 11 ust. 4 ustawy nowelizujgcej z 2005 r.
stwierdzit, ze do czasu wyznaczenia lub wytonienia sprzedawcy z urzedu
obowigzek, o ktérym mowa w art. 9a ust. 6 PE spoczywa na przedsiebiorstwach
energetycznych zobowigzanych na podstawie art. 9 ustawy nowelizujgcej z 2005 r.
do zawarcia umowy sprzedazy z odbiorcami energii elektrycznej albo na podstawie
art. 10 ustawy nowelizujgcej z 2005 r. do swiadczenia ustugi kompleksowej. Zatem
w Swietle wykfadni jezykowej obowigzek nabywania energii pochodzgcej z OZE
dotyczyt tylko sytuacji, w ktérych wytwdrca energii byt przytaczony do sieci
dystrybucyjnej przedsiebiorstwa. Sad pierwszej instancji podkreslit jednakze, ze na
mocy ustawy nowelizujgcej z 2010 r. wprowadzony zostat wyrazny obowigzek
zakupu energii elektrycznej z OZE od wytworcow przytgczonych do sieci
przesytowej. Obowigzkiem tym, na mocy art. 10 ustawy nowelizujgcej z 2010 r.,
zostat objety takze podmiot wykonujgcy zadania sprzedawcy z urzedu, zas ze
znowelizowanego art. 9a ust. 6 PE wynika obowigzek nabycia energii od wytworcy
przytgczonego do sieci dystrybucyjnej lub przesytowej

W ocenie Sgdu Okregowego, art. 11 ustawy nowelizujgcej z 4 marca 2005 r.
stracit aktualno$¢ na rzecz nowej regulacji, w swietle ktorej nalezy nabywac energie
elektryczng wyprodukowang przez podmiot przytgczony do obu rodzajow sieci.
Jednak z uwagi na fakt, iz art. 11 ustawy nowelizujgcej z 2005 r. nie zostat
wyeliminowany z obrotu prawnego, podmiot wykonujgcy zadania sprzedawcy z
urzedu ma obowigzek nabywania energii elektrycznej wytworzonej w OZE. Gdyby
bowiem ograniczy¢ ww. obowigzek jedynie do sieci dystrybucyjnej, statby sie on
iluzoryczny, gdyz nie istniatby sprzedawca zobowigzany do nabycia takiej energii.



Powyzsze rozwazania doprowadzity Sgd Okregowy do konkluzji, ze powdd
moze by¢ zobowigzany do nabycia energii elektrycznej, gdyz blok nr 9
funkcjonujgcy w ramach przedsiebiorstwa zainteresowanego znajduje sie na
obszarze faktycznego dziatania powoda, ktory na tym terenie jest jedynym
podmiotem wykonujgcym funkcje operatora sieci dystrybucyjnej, wykonujgcym
obowigzki sprzedawcy z urzedu.

Apelacje od powyzszego wyroku Sagdu Okregowego wniést powdd,
zaskarzajgc go w catosci.

Sad Apelacyjny postanowieniem z 23 lutego 2016 r., z uwagi na watpliwosci,
ktére pojawity sie przy dokonywania wyktadni przepisow prawa, stanowigcych
podstawe do rozstrzygniecia w niniejszej sprawie, postanowit przekaza¢ Sgdowi
Najwyzszemu do rozstrzygniecia nastepujgce zagadnienia prawne: ,Czy
przedsiebiorstwo energetyczne, spetniajgce warunki okreslone w art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 4 marca 2005 r. 0 zmianie ustawy- Prawo energetyczne oraz ustawy-
Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2005 r. Nr 62, poz. 552 ze zm.), wykonuje na
podstawie art. 10 ust. 2 tej ustawy zadania sprzedawcy z urzedu - w zakresie
zakupu energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrédtach energii, o ktérym
mowa w art. 10 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2010 r. Nr 21, poz. 104) - dla
przytgczonych do sieci przesytowej, znajdujgcej sie na terenie obejmujgcym obszar
dziatania tego sprzedawcy, odnawialnych zrédet energii (art. 9a ust. 6 ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (jednolity tekst: Dz.U. z 2012 r., poz.
1059 ze zm.) w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie
ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw)?” oraz ,Czy ‘teren
obejmujgcy obszar dziatania’ przedsiebiorstwa energetycznego wykonujgcego
zadania sprzedawcy z urzedu w zakresie zakupu energii elektrycznej z
odnawialnych zrédet energii w rozumieniu art. 9a ust. 6 Prawa energetycznego jest
tozsamy 2z obszarem dziatania przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo
(operatora systemu dystrybucyjnego), z ktérego przedsiebiorstwo energetyczne
wykonujgce zadania sprzedawcy z urzedu zostato wyodrebnione?”.

Sad Apelacyjny stwierdzit, ze powdd z mocy art. 10 ust. 2 ustawy

nowelizujgcej z 2005 r. wykonuje zadania sprzedawcy z urzedu w rozumieniu art. 3



pkt 29 PE, nie bedac takim sprzedawcg wyznaczonym przez Prezesa URE lub
wytonionym w drodze przetargu w trybie przewidzianym w art. 9i PE. Nastepnie
Sad Apelacyjny podkreslit, ze obowigzek nabycia energii natozony na sprzedawce z
urzedu w rozumieniu art. 9a ust. 6 PE odnosi sie do OZE przytgczonych do sieci
znajdujgcych sie na obszarze dziatania sprzedawcy z urzedu. Zostat on jednak
zmodyfikowany przez art. 11 ustawy nowelizujgcej z 2005 r. w ten sposob, ze takze
podmiot wykonujgcy zadania sprzedawcy z urzedu zostat zobowigzany do zakupu
energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii przytgczonych do sieci, do ktorej
przytgczeni sg odbiorcy energii elektrycznej, z ktérymi przedsiebiorstwo
energetyczne ma obowigzek zawrze¢ umowe sprzedazy albo ktérym ma swiadczyc¢
ustuge kompleksowg. Natomiast ustawa nowelizujgca z 2010 r. uksztattowata
obowigzek z art. 9a ust. 6 PE w ten sposob, ze obowigzek nabycia energii z OZE
dotyczy zrédet przytgczonych do sieci dystrybucyjnej lub przesytowej, znajdujgcych
sie na terenie obejmujgcym obszar dziatania tego sprzedawcy. Réwniez przepis
przejsciowy - art. 10 ustawy nowelizujgcej z 2010 r. - zaktada, ze podmiotem
zobowigzanym do zakupu energii wytworzonej w OZE, o ktérym mowa w art. 9a
ust. 6 PE, ze zrédet przytaczonych do sieci dystrybucyjnej lub przesytowej do dnia
wyznaczenia lub wytonienia sprzedawcy z urzedu jest podmiot wykonujgcy zadania
sprzedawcy z urzedu.

Sad drugiej instancji zaznaczyt, ze prezentowana powyzej dwutorowos¢
ustawy nowelizujgcej z 2005 r. wynika z tego, ze podmiot wykonujgcy zadania
sprzedawcy z urzedu nie dziata na ustawowo zdefiniowanym ,obszarze dziatania”,
co jest podstawg do wyznaczenia lub wytonienia sprzedawcy z urzedu w trybie
art. 9i PE.

Sad Apelacyjny stwierdzit, ze art. 10 ustawy nowelizujgcej z 4 marca 2005 r.
stanowit 0 obowigzku nabycia energii elektrycznej z OZE w ujeciu podmiotowym i to
jedynie ze zrodet przytgczonych do sieci dystrybucyjnej, a nie przesytowej,
natomiast ustawa nowelizujgca rozszerzyta obowigzek zakupu o zrédta przytgczone
do sieci przesytowej.

Okreslenie ,obszar dziatania sprzedawcy” pozostaje nieadekwatne do
przedsiebiorcy wykonujgcego zadania sprzedawcy z urzedu. Art. 10 ustawy

nowelizujgcej z 2010 r. nie stanowi takze wprost o tym, ktéry z przedsiebiorcéw



wykonujgcych zadania sprzedawcy z urzedu ma realizowa¢ obowigzek zakupu
energii wobec OZE przytaczonych do sieci przesytowe;.

Sad Apelacyjny, w obliczu twierdzeh Prezesa URE oraz Sgdu Okregowego,
ze podmiot wykonujgcy zadania sprzedawcy z urzedu musi nabywac energie od
przedsiebiorstw przytgczonych do sieci przesytowej, podkreslit, ze powinno byto
dojs¢ do wyznaczenia sprzedawcy z urzedu w rozumieniu art. 9i PE, gdyz
pozwolitoby to jednoznacznie okresli¢ podmiot obcigzony ww. obowigzkiem.
Natomiast przepisy przejsciowe ze swej istoty normujg jedynie stan istniejgcy do
chwili zakonczenia procedury wyboru sprzedawcy z urzedu, nie muszg zatem miec¢
kompleksowego charakteru.

W ocenie Sadu Apelacyjnego mozliwe jest takze przyjecie, ze art. 10 ustawy
nowelizujgcej z 2010 r. w zwigzku z art. 10 i art. 11 ustawy nowelizujgcej z 2005 r.,
nie reguluje w sposéb kompletny zagadnienia podmiotu zobowigzanego do zakupu
energii elektrycznej pochodzgcej z OZE przytgczonego do sieci przesytowej, wbrew
intencjom ustawodawcy. Mozna argumentowac, ze przepisy przejsciowe powinny
regulowac¢ sytuacje podmiotéw zobowigzanych do zakupu energii elektrycznej
wytworzonej w OZE przytgczonych do sieci przesytowej w sposdb peiny,
szczegoblnie w sytuacji gdy z brzmienia przepisow przed nowelizacjg z 2010 r.
obowigzek taki jednoznacznie nie wynikat. Przyjecie powyzszego zatozenia
wywotatoby koniecznos¢ siegniecia do argumentacji celowosciowej albo
wypetnienia luk w prawie przez zastosowanie analogia legis i ustalenie kryteriow
okreslenia podmiotu zobowigzanego do zakupu energii elektrycznej z OZE
przytagczonego do sieci przesytowej. Zawodne w tych okolicznosciach bedzie
kryterium przytgczenia do sieci dystrybucyjnej. Kryterium obszaru dziatania bedzie
natomiast trudne do zastosowania, gdyz wymagatoby siegniecia do tresci koncesji
dystrybutorow. W przypadku bowiem sprzedawcéw ogoélnokrajowych dla OZE
przytaczonych do sieci przesytowej mogtoby by¢ potencjalnie kilka podmiotéw
wykonujgcych zadania sprzedawcy z urzedu. Nawet w przypadku ustalenia
faktycznego przebiegu sieci dystrybucyjnej istnieje ryzyko pokrywania sie dwoch
sieci dystrybucyjnych. Sad Apelacyjny podkreslit jednak, ze odwotywanie sie do
wyktadni celowosciowej lub zasady analogii godzi w zasade wolnosci gospodarcze;.

Nie negujac istnienia waznego interesu publicznego Sad Apelacyjny podkreslit, ze



uregulowania  niepozwalajgce na  jednoznaczne  okreslenie  podmiotu
zobowigzanego do nabycia energii wytworzonej w OZE przytgczonego do sieci

przesytowej budzg powazne watpliwosci.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Przedtozone na podstawie art. 390 k.p.c. zagadnienie prawne dotyczy
nowego problemu prawnego, ktérego rozstrzygniecie nie jest mozliwe w oparciu o
dotychczasowe orzecznictiwo Sagdu Najwyzszego. Uzasadniato to udzielenie
odpowiedzi na pytanie prawne Sgdu Apelacyjnego, mimo pewnych zastrzezen co
do adekwatnosci i kompletnosci ustalen faktycznych Sadu drugiej instancji,
istotnych dla rozwigzania objetych tym pytaniem problemow, jak rowniez sposobu
prezentacji wywodu jurydycznego (w tym zakresie zob. orzecznictwo przedstawione
w uzasadnieniu postanowienia Sgdu Najwyzszego z 20 maja 2014 r., | PZP 1/14,
LEX nr 1515452).

Majgc na wzgledzie, ze problem prawny objety zakresem przedstawionego
zagadnienia prawnego dotyczy kwestii wykonywania zadania sprzedawcy z urzedu
(w zakresie zakupu energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych Zzrodtach
energii) w odniesieniu do zrédet takiej energii przytgczonych do sieci przesytowej,
nalezato ustali¢: 1) czy powdd wykonuje zadania sprzedawcy z urzedu?; 2) na
jakim obszarze?; 3) gdzie zlokalizowane jest przytgczenie zainteresowanego do
sieci przesytowej?; 4) czy lokalizacja ta pokrywa sie z obszarem dziatania powoda
jako podmiotu wykonujgcego zadania sprzedawcy z urzedu?

Z wigzacych dla Sadu Najwyzszego ustalen faktycznych postepowania
sgdowego wynika, ze: 1) powdd zostat wyodrebniony z przedsiebiorstwa
zintegrowanego pionowo; 2) powdd wykonuje zadania sprzedawcy z urzedu
(uzasadnienie postanowienia, s. 19). W odniesieniu do pozostatych okolicznosci
faktycznych istotnych dla rozpoznania sprawy, w ktérej przedtozono zagadnienie
prawne, z podzielonych przez Sad Apelacyjny ustaleh Sadu pierwszej instancji
wynika, ze: a) odnawialne zrédto energii zlokalizowane jest ,w obszarze
faktycznego dziatania powoda” (uzasadnienie postanowienia, s. 12 oraz s. 26);

b) powdd jest ,jedynym operatorem sieci dystrybucyjnej na terenie Gminy P. [...],
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na ktérym cigzg obowigzki sprzedawcy z urzedu” (uzasadnienie postanowienia, s.
13); c) OZE zlokalizowane jest na terenie tej gminy; d) powdd zostat wyodrebniony
z jedynego operatora sieci dystrybucyjnej na terenie Gminy P., na obszarze ktérej
usytuowane jest OZE (uzasadnienie postanowienia, s. 26). Ustalenia te, cho¢ nie
pokrywajg sie z wymienionymi wyzej podstawami faktycznymi zastosowania
przepisow wywotujgcych watpliwosci interpretacyjne Sadu drugiej instancji, Sad
Najwyzszy uznat za wystarczajgce do stwierdzenia, ze przedfozony powotanym
postanowieniem problem prawny ma walor istotnego zagadnienia prawnego w
sprawie zawistej przed Sgdem Apelacyjnym.

Ustawa nowelizujgca z 2005 r. wprowadzita do Prawa energetycznego
instytucje sprzedawcy z urzedu (art. 3 pkt 29 PE), jako podmiotu majgcego przede
wszystkim obowigzek zapewnienia $wiadczenia ustugi kompleksowej i zawarcia
umowy kompleksowej z odbiorcg energii elektrycznej w gospodarstwie domowym,
ktére nie korzysta z prawa wyboru sprzedawcy i jest przytgczone do sieci innego
przedsiebiorstwa energetycznego, wskazanego w koncesji sprzedawcy z urzedu
(art. 5a PE). Jednoczesnie, ustawodawca natozyt na przedsiebiorstwo
energetyczne bedgce sprzedawcg z urzedu obowigzek niezwigzany ze sprzedazag
energii, lecz jej zakupem. Na mocy art. 9a ust. 6 PE sprzedawca z urzedu zostat
zobowigzany do zakupu energii elektrycznej wytworzonej w tych odnawialnych
zrodtach energii, ktore sg przytgczone do sieci energetycznej znajdujgcej sie na
obszarze, na ktorym dziata sprzedawca z urzedu. Nalezy zatem odrozniac
obowigzki cigzgce na sprzedawcy z urzedu w stosunku do nabywcow energii od
publicznoprawnych obowigzkdéw cigzgcych na sprzedawcy z urzedu w stosunku do
innych uczestnikow rynku. Tylko w przypadku tych pierwszych przedsigbiorstwo
obrotu wystepuje w charakterze ,sprzedawcy z urzedu”. Bezprzedmiotowe jest wiec
rozwazanie, czy powod ma status sprzedawcy z urzedu w odniesieniu do
zainteresowanego (bedacego wytwoércg energii).

Poniewaz status sprzedawcy z urzedu przedsiebiorstwo energetyczne
uzyskuje w trybie uregulowanym w art. 9i PE, dla zapewnienia skutecznosci
rozwigzaniom normatywnym naktadajgcym na sprzedawce z urzedu szereg
obowigzkdw konieczne byto wprowadzenie rozwigzan przejsciowych. Znajdujg one

zastosowanie do czasu wyznaczenia sprzedawcéw z urzedu w przewidzianym do
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tego trybie. Stosowng regulacje zawiera art. 10 ust. 2 ustawy nowelizujgcej z
2005 r. Przepis ten stanowi o tym, ktore przedsiebiorstwa energetyczne bedg
wykonywaé w ,okresie przejsciowym” (tj. do czasu wyznaczenia sprzedawcow z
urzedu lub wytonienia ich w drodze przetargu) zadania sprzedawcy z urzedu oraz w
stosunku do jakich odbiorcéw. Z przepisu tego wynika, ze zadania sprzedawcy z
urzedu wykonujg przedsiebiorstwa, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy
nowelizujgcej z 2005 r.. Zadania te wykonujg tylko w odniesieniu do odbiorcow
przytaczonych do sieci operatora systemu dystrybucyjnego, ktory wchodzit w skfad
tego samego zintegrowanego pionowo przedsiebiorstwa energetycznego, z ktérego
przedsiebiorstwo obrotu zostato wyodrebnione.

Unormowanie wynikajgce z art. 10 ustawy nowelizujgcej z 2005 r.
(odnoszace sie do identyfikacji przedsiebiorstw wykonujgcych zadania sprzedawcy
z urzedu) uzupetniat art. 11 tej ustawy. Zawierat on regulacje dotyczaca
wykonywania obowigzku, o ktérym mowa w art. 9a ust. 6 PE, we wspomnianym
powyzej ,okresie przejsciowym”. Z art. 11 ustawy nowelizujgcej z 2005 r. wynikato,
ze: 1) obowigzek z art. 9a ust. 6 PE obcigzat przedsiebiorstwa energetyczne, o
ktérych mowa w art. 9 albo art. 10 ustawy nowelizujgcej z 2005 r., 2) obowigzek
dotyczyt tylko okreslonej kategorii odnawialnych zrédet energii.

Art. 11 ustawy nowelizujgcej z 2005 r. odsytat — w zakresie odnoszgcym sie
do identyfikacji przedsiebiorstwa energetycznego wykonujgcego zadania
sprzedawcy z urzedu — do art. 10 ust. 2 tej ustawy, ktory to przepis z kolei odwotuje
sie do art. 10 ust. 1 ustawy nowelizujgcej z 2005 r. Z przepisow tych wynika, ze
zadania sprzedawcy z urzedu wykonuje przedsigbiorstwo energetyczne, ktore
zostatlo wyodrebnione z przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo w celu
zapewnienia operatorowi systemu dystrybucyjnego niezaleznosci. W niniejszej
sprawie jest niesporne, ze powdd jest przedsiebiorstwem energetycznym, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy nowelizujgcej z 2005 r.

W dalszej kolejnosci z art. 11 ustawy z 2005 r. wynikato, ze przedsiebiorstwo
energetyczne takiej jak powdd ma obowigzek nabywania energii elektrycznej z tych
odnawialnych zrodet energii, ktore przytgczone sg do tej sieci, do ktérej przytgczeni
sg odbiorcy energii elektrycznej, wobec ktorych przedsiebiorstwo to petni obowigzki

sprzedawcy z urzedu. O ile zatem art. 9a ust. 6 PE przewidywat obowigzek
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nabywania energii z odnawialnych zrodet energii przytgczonych do jakiejkolwiek
sieci na obszarze, na ktorym przedsiebiorstwo energetyczne dziata w charakterze
sprzedawcy z urzedu, o tyle - przy literalnej wyktadni - art. 11 ustawy nowelizujgce;j
z 2005 r. ograniczat zakres zastosowania art. 9a ust. 6 PE (do przedsigbiorstwa
wykonujgcego zadania sprzedawcy z urzedu) tylko do tych OZE, ktére przytaczone
byty do tej samej sieci, co odbiorcy energii, wobec ktérych wspomniane zadania
przedsiebiorstwo to miato wykonywaé. Przy takiej wyktadni art. 11 ustawy
nowelizujgcej z 2005 r., zakres przedmiotowy obowigzku zakupu energii z OZE
przez przedsiebiorstwo petnigce obowigzki sprzedawcy z urzedu byt wezszy od
zakresu tego obowigzku dla przedsiebiorstwa energetycznego bedgcego
sprzedawcg z urzedu (wybranym albo wyznaczonym przez Prezesa URE w
odpowiednim trybie).

Tre$¢ obowigzku zakupu energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych
zrodtach energii zostata zmodyfikowana na podstawie ustawy nowelizujgcej z
2010 r. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 9a ust. 6 PE, obowigzek taki spoczywa
na sprzedawcy z urzedu w odniesieniu do energii wytworzonej w tych zrédtach
energii, ktore przytgczone sg do sieci dystrybucyjnej lub do sieci przesytowej
znajdujgcej sie na terenie obejmujgcym obszar dziatania tego sprzedawcy z
urzedu. Zmianie tresci art. 9a ust. 6 PE (adresowanego do sprzedawcy z urzedu)
towarzyszyt kolejny przepis przejsciowy - art. 10 ustawy nowelizujgcej z 2010 r.
Normuje on kwestie zakupu energii wytworzonej w odnawialnym zrédle energii do
czasu wytonienia przez Prezesa URE sprzedawcow z urzedu. Jego zakres
podmiotowy i przedmiotowy dotyczy zatem tej samej materii, co art. 11 ustawy
nowelizujgcej z 2005 r. Zgodnie z art. 10 ustawy nowelizujgcej z 2010 r., do dnia
wylonienia sprzedawcy z urzedu to na przedsiebiorstwie energetycznym
wykonujgcym zadania sprzedawcy z urzedu cigzy obowigzek, o ktérym mowa w
art. 9a ust. 6 PE. Przepis art. 10 ustawy nowelizujgcej z 2010 r. normuje nie tylko
zakres podmiotowy obowigzku zakupu energii ze zZrédet odnawialnych ale takze
jego zakres przedmiotowy. Nie modyfikuje przy tym tresci tego obowigzku w
stosunku do art. 9a ust. 6 PE, lecz w stosunku do art. 11 ustawy nowelizujgcej z
2005 r. Dlatego miedzy art. 10 ustawy nowelizujgcej z 2010 r. (w zwigzku z art. 9a

ust. 6 PE w brzmieniu nadanym tg ustawg) a art. 11 ustawy z 2005 r. (w zwigzku z
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art. 9a ust. 6 PE w brzmieniu nadanym tg ustawg) zachodzi relacja objeta zasadg
lex posterior derogat legi priori (jak stusznie przyjat Sad pierwszej instanciji).

Z art. 10 ustawy nowelizujgcej z 2010 r. w zwigzku z art. 9a ust. 6 PE
wynika, ze na przedsiebiorstwie energetycznym wykonujgcym zadania sprzedawcy
z urzedu cigzy obowigzek zakupu energii wytworzonej w odnawialnym zrodle
energii bez wzgledu na to, czy zrédto to przytgczone jest do sieci dystrybucyjnej czy
przesytlowej. To ten przepis wyznacza - w stanie prawnym sprawy - tresc
obowigzku zakupu energii wytworzonej w OZE dla przedsiebiorstwa
energetycznego wykonujgcego zadania sprzedawcy z urzedu. Natomiast art. 10
ust. 2 ustawy nowelizujgcej z 2005 r. nadal normuje kwestie, ktére przedsiebiorstwo
energetyczne wykonuje zadania sprzedawcy z urzedu oraz w stosunku do kogo
(odbiorcéw przytgczonych do sieci operatora systemu dystrybucyjnego, z ktérego
takie przedsiebiorstwo obrotu zostato wyodrebnione).

Do rozstrzygniecia pozostaje jedynie kwestia prawna, jak nalezy rozumie¢
zawarte w art. 9a ust. 6 PE (do ktdrego odsyta art. 10 ustawy nowelizujgcej z
2010 r.) sformutowanie ,teren obejmujgcy obszar dziatania tego sprzedawcy”. W
ocenie Sgdu Najwyzszego, skoro obowigzek z art. 9a ust. 6 PE cigzy na
przedsiebiorstwie energetycznym bedgcym sprzedawcg z urzedu, to ,obszarem
dziatania tego sprzedawcy” jest tylko taki obszar, na ktorym przedsiebiorstwo
energetyczne dziala w charakterze sprzedawcy z urzedu. Poniewaz w dacie
wydania zaskarzonej decyzji nie wybrano ani nie wyznaczono sprzedawcow z
urzedu, ,obszar dziatania tego sprzedawcy” nalezy ustalaé z uwzglednieniem
regulacji przejsciowych zawartych w ustawach nowelizujgcych z 2005 r. oraz
2010 .

W zwigzku z tym nalezy ponownie przypomnie¢, ze ze znajdujgcego
zastosowanie w niniejszej sprawie art. 10 ustawy nowelizujgcej z 2010 r. wynika, ze
do dnia wylonienia sprzedawcy z urzedu, przedsiebiorstwem energetycznym
zobowigzanym do zakupu energii od OZE na zasadach art. 9a ust. 6 PE jest
»,podmiot wykonujgcy zadania sprzedawcy z urzedu”. Natomiast o tym, jaki podmiot
wykonuje te zadania rozstrzyga (nadal) art. 10 ust. 2 ustawy nowelizujgcej z
2005 r., poniewaz przepis ten nie zostat uchylony (wprost lub w sposéb

dorozumiany) przez ustawe nowelizujagcg z 2010 r. Z art. 10 ust. 2 ustawy
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nowelizujgcej z 2005 r. w zwigzku z art. 10 ust. 1 tej ustawy wynika w sposoéb
jednoznaczny, ze przedsiebiorstwo energetyczne, dziatajgce w segmencie obrotu,
wykonuje zadania sprzedawcy z urzedu w stosunku do odbiorcow przytgczonych
do sieci tego podmiotu, z ktérego wyodrebniono ,wykonujgcego zadania
sprzedawcy z urzedu”. Zatem to sie¢ operatora systemu dystrybucyjnego
(tworzgcego wczesniej, wraz z przedsiebiorstwem obrotu obcigzonym obowigzkiem
z art. 9a ust. 6 PE, zintegrowane pionowo przedsiebiorstwo energetyczne) stanowi
obszar dziatania przedsiebiorstwa energetycznego zajmujgcego sie obrotem
energig, na ktéorym wykonuje ono (przejsciowo) zadania sprzedawcy z urzedu. Nie
mozna natomiast traktowac jako takiego obszaru catego obszaru kraju, na ktorym
przedsiebiorstwo obrotu moze prowadzi¢ dziatalnos¢ handlows.

Skonkludowa¢ zatem nalezy, ze przedsiebiorstwo energetyczne, ktére na
podstawie art. 10 ustawy nowelizujgcej z 2005 r. wykonuje zadania sprzedawcy z
urzedu, jest zobowigzane do zakupu energii z OZE na podstawie art. 10 ustawy z
2010 r. w zw. z art. 9a ust. 6 PE wytworzonej w tych zrédtach odnawialnych, ktére
sg przytaczone do sieci przesytowej na terenie, na ktérym zlokalizowana jest sie¢
operatora systemu dystrybucyjnego wchodzgcego w sktad zintegrowanego
pionowo przedsiebiorstwa energetycznego, z ktdérego wyodrebniono podmiot
zajmujgcy sie obrotem energia.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji

uchwaty.
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