Sygn. akt Il SW 96/15

POSTANOWIENIE

Dnia 17 listopada 2015 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Teresa Flemming-Kulesza (przewodniczgcy)
SSN Zbigniew Korzeniowski (sprawozdawca)

SSN Jerzy Kuzniar

w sprawie z protestu wyborczego P. S.

przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej,

przy udziale:

1) Prokuratora Generalnego,

2) Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczenh

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 17 listopada 2015 .,

postanawia:

pozostawic¢ protest bez dalszego biegu.

UZASADNIENIE

P.S. wniost ,pozew w trybie wyborczym” w zwigzku z wyborami do Sejmu i
Senatu Rzeczypospolitej przeprowadzonymi 25 pazdziernika 2015 r. Zarzucit
razgce naruszenie art. 248 Kodeksu karnego oraz art. 210 Kodeksu wyborczego.
Zadat ponownego dokladnego przeliczenia i sprawdzenia oraz zweryfikowania
poprawnosci danych na listach poparcia kandydatéw. Podat, ze prawdopodobnie
dopuszczono sie sfatszowania list poparcia w okregach, w ktoérych komitety
wyborcze rejestrowaty listy kandydatow. Wykazy wyborcéw popierajgcych

kandydatow zawierajg nieprawdziwe dane, gdyz ludzie wcale sie nie podpisywali.



Powodem obawy jest upublicznienie baz danych przez Z.S.. Podpisy nie nalezg do
0s6b znajdujgcych sie na listach i wiekszo$¢ oséb nie skfadato podpisow. Adresy
zamieszkania i dane osOb w wiekszosci nie sg prawidtowe.

Panstwowa Komisja Wyborcza w odpowiedzi na protest przedstawita, ze nie
ma podstaw do kwestionowania ustalen okregowych komisji wyborczych w zakresie
sprawdzania podpisdw poparcia dotgczonych do zgtoszen list kandydatéw. W
zadnym okregu wyborczym nie ujawnity sie okolicznosci moggce wskazywacC na
zarzucane w protescie nieprawidtowosci w wykazach podpisdw poparcia zgtoszen
list kandydatéw. Wnoszacy protest nie przedstawit zadnego dowodu, ani nie
uprawdopodobnit, Zze podpisy poparcia dla zgtoszenia list kandydatow byty
nieprawidtowe, a jego zarzuty zostaty oparte na insynuacjach i niepotwierdzonych
informacjach. Zarzuty protestu sg bezzasadne.

Prokurator Generalny wnidést o pozostawienie protestu wyborczego bez

dalszego biegu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Whiesiony protest (pozew) podlega rozpoznaniu na podstawie ustawy z 5
stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 112 ze zm.). Wynika to z
art. 101 ust. 2 Konstytucji, zgodnie z ktérym wyborcy przystuguje prawo do
zgtoszenia do Sgdu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci wyborow na
zasadach okre$lonych w ustawie.

Oznacza to, iz zakres protestu jest ograniczony.

Zgodnie z art. 82 § 1 Kodeksu wyborczego protest wyborczy moze byc¢
wniesiony z powodu: 1) dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom,
okreslonego w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wpltyw na przebieg
gtosowania, ustalenie wynikow gtosowania lub wynikéw wyboréw lub 2) naruszenia
przepisow kodeksu dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania lub
wynikow wyboréw, majgcego wptyw na wynik wyboréw.

Art. 241 § 3 Kodeksu wyborczego wymaga od wnoszgcego protest
sformutowania zarzutéw oraz przedstawienia lub wskazania dowoddéw, na ktorych

opiera swoje zarzuty.



Protest nalezato pozostawi¢ bez dalszego biegu, gdyz jego zarzuty dotyczag
etapu zwigzanego z poparciem i rejestracjg list kandydatow w wyborach do Sejmu i
Senatu. Kontrola wad zgtoszenia listy kandydatéw nalezy do okregowych komisji
wyborczych. W okreslonej sytuacji osobie zgtaszajgcej liste przystuguje prawo
odwotania do Panstwowej Komisji Wyborczej (art. 218 w zwigzku z art. 215
Kodeksu wyborczego). Sad Najwyzszy pozostawia bez dalszego biegu protest
dotyczacy sprawy, co do ktorej w Kodeksie wyborczym przewiduje sie mozliwosc
whniesienia przed dniem gtosowania odwotania do Panstwowej Komisji Wyborczej
(art. 243 § 2 Kodeksu wyborczego).

Zarzut protestu nie dotyczy wiec tej czesci procedury wyborczej, do ktorej
moze by¢ kierowany protest wyborczy. Wynika to z art. 82 § 1 pkt 1 i 2 Kodeksu
wyborczego. Protest wyborczy obejmuje naruszenie przepiséw Kodeksu
wyborczego dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikéw gtosowania lub wynikow
wyborow, majgcego wptyw na wynik wyboréw. Chodzi wiec o przepisy dotyczgce
gtosowania w dniu wyboréw oraz ustalania wynikéw gtosowania i wyboréw (art. 82
§ 1 pkt 2 w zwigzku z art. 258 i art. 241 Kodeksu wyborczego). Taka sama ocena
odnosi sie do zarzutu dopuszczenia sie przestepstwa z art. 248 ust. 1 Kodeksu
karnego, gdyz podstawg protestu moze by¢ tylko czyn majgcy wptyw na przebieg
gtosowania, ustalenie wynikow gtosowania lub wynikéw wyboréw (art. 82 § 1 pkt 1
w zwigzku z art. 258 i art. 241 Kodeksu wyborczego), czyli temporalnie na
czynnosci w czasie gtosowania i ustalania wynikow. Zaweza to zakres podstawy
protestu. Zgdanie wnoszgcego protest dokonania weryfikacji poparcia list
kandydatéw (ex post) nie ma wiec podstaw i wykracza poza ustawowy przedmiot
protestu wyborczego.

Okregowe komisje wyborcze zarejestrowaty listy kandydatéw i nie
stwierdzono wad podejrzewanych w protescie (,uwazam, ze prawdopodobnie
dopuszczono sie sfatszowania list poparcia w okregach”). Protest wyborczy
wymaga przedstawienia lub wskazania dowodow, ktére rzeczywiscie mogag
potwierdzi¢ stawiane zarzuty. Brak takich dowoddéw powoduje pozostawienie
protestu wyborczego bez rozpoznania (art. 82 § 1, art. 243 § 1 i § 2 Kodeksu
wyborczego). Wykracza to ponad potrzebe argumentacji, gdyz wystarczy

stwierdzi¢, Ze rejestracja list kandydatow przez okregowe komisje wyborcze



wyprzedza kolejny etap wybordéw, ktéry dotyczy samego gtosowania, czyli jego
przebiegu i ustalenia wynikow. Tylko naruszenie przepiséw zwigzanych z tym
etapem moze by¢ przedmiotem protestu wyborczego.

Z tych motywéw, stosownie do art. 82 § 1, 241 § 3 i 243 § 1 Kodeksu
wyborczego, pozostawiono protest bez dalszego biegu.



