Sygn. akt Il SW 9/15

POSTANOWIENIE

Dnia 10 czerwca 2015 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jozef Iwulski (przewodniczacy)
SSN Bogustaw Cudowski

SSN Jolanta Franczak (sprawozdawca)
SSN Jerzy Kuzniar

SSN Romualda Spyt

SSN Jolanta Strusinska-Zukowska

SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec

w sprawie ze skargi Komitetu Wyborczego

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 marca 2015 r. w przedmiocie
odrzucenia sprawozdania finansowego z wyboréw do Parlamentu Europejskiego,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 10 czerwca 2015 r.,

uznaje skarge za zasadna.

UZASADNIENIE

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg z dnia 23 marca 2015 r., na
podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. e ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks
wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 112 ze zm.) odrzucita sprawozdanie finansowe
Komitetu Wyborczego o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych
tego Komitetu, w tym uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania,
zwigzanych z udzialem w wyborach do Parlamentu Europejskiego,

przeprowadzonych w dniu 25 maja 2014 r. z powodu nieudzielenia wyjasnieh na



zapytanie Panstwowej Komisji Wyborczej, co uniemozliwito stwierdzenie, czy
Komitet Wyborczy nie pozyskiwat wartosci niepienieznych z niedozwolonych
ustawowo zrédet. W uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze Komitet Wyborczy
przedtozyt Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie finansowe z zachowaniem
terminu okreSlonego w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego, ktére zostato
sporzgdzone zgodnie z okreslonym wzorem, a zaden z uprawnionych podmiotéw,
wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu wyborczego, nie wnidst do niego zastrzezen.
Komitet Wyborczy nie zarejestrowat list kandydatow w wyborach do Parlamentu
Europejskiego i w zwigzku z tym, jak wynika z tresci pisma petnomocnika
finansowego Komitetu z dnia 19 maja 2014 r., nie zostat otwarty rachunek bankowy
Komitetu, nie bylo przychoddéw ani zobowigzan finansowych, a we wszystkich
pozycjach sprawozdania wykazane zostato ,0” (zero). Petnomocnik wyborczy nie
zawiadomit Panstwowej Komisji Wyborczej o utworzeniu strony internetowej
Komitetu, co jest naruszeniem art. 102 § 1 w zwigzku z art. 140 § 2 Kodeksu
Wyborczego, ale nie stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania finansowego.
Niemniej jednak, z ustalen Panstwowej Komisji Wyborczej wynikato, ze Komitet
Wyborczy na potrzeby prowadzonej kampanii wyborczej korzystat ze strony
internetowej http: [...], na ktérej zamieszczane byty materialy Komitetu takie jak
druk listy na podpisy osob, ktore udzielg poparcia kandydatom do Parlamentu
Europejskiego. W tym stanie rzeczy Panstwowa Komisja Wyborcza pismem z dnia
30 stycznia 2015 r. zwrdcita sie do petnomocnika finansowego Komitetu o
wyjasnienie w terminie do dnia 9 lutego 2015 r., czy powyzsza strona byta strong
internetowg Komitetu w wyborach i jakie byty koszty zwigzane z jej prowadzeniem
oraz przez kogo zostaty poniesione. W uzasadnieniu uchwaty podniesiono, ze w
dniu 9 lutego 2015 r. nadeszito pismo, w ktorym Przewodniczacy partii politycznej
wyjasnit, ze w zwigzku z chorobg petnomocnika finansowego Komitetu odpowiedz
zostanie nadestana w terminie pozniejszym. Panstwowa Komisja Wyborcza
wskazata, ze do dnia podjecia uchwaty odpowiedz nie zostata udzielona, co
uniemozliwia stwierdzenie, czy Komitet nie pozyskat wartosci niepienieznych w
sposob niezgodny z art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego i w konsekwencji skutkuje

odrzuceniem sprawozdania finansowego.


http://samobrona.mazowsze.pl/

Petnomocnik finansowy Komitetu Wyborczego w dniu 16 kwietnia 2015 r.
wnidst skarge na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 marca 2015 r.
w sprawie odrzucenia sprawozdania finansowego, zaskarzajgc uchwate w catosci i
domagajgc sie jej uchylenia.

Skarzagcy zarzucit zaskarzonej uchwale: 1) bezpodstawne uznanie, ze
jednostkowe zamieszczone przez osoby trzecie na stronie internetowej ,,,S”
materiaty o ,,S” stanowig blizej nieokreslone wartosci niepieniezne pozyskane
niezgodnie z postanowieniami art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego, ktére uzasadniajg
odrzucenie sprawozdania; 2) nieustalenie w stopniu nawet uprawdopodobniajgcym,
ze przyjete za podstawe odrzucenia sprawozdania jednostkowe publikacje
materiatdw o stanowity wartos¢ niepieniezng wyzszg od wartosci zerowej; 3)
nieponowienie wezwania petnomocnika finansowego do ztozenia wyjasnien, ktére
nie zostaty ztozone wobec jego choroby.

W uzasadnieniu skargi podniesione zostato, iz brak udzielenia wyjasnien co
do strony internetowej http://,,S”.pl nie powinien skutkowa¢ odrzuceniem
sprawozdania bowiem strona ta nigdy nie byta i nie jest strong internetowg partii ani
Komitetu Wyborczego, ktéry nie zlecat na niej publikacji materiatdbw. Skarzgcy
stwierdzit, ze ten sam problem publikacji materiatow o ,,S” na stronie internetowej
http: [...]1 wystapit w sprawozdaniu partii politycznej o zrodiach pozyskania
srodkow finansowych w 2013 r. Jednoczesnie petnomocnik finansowy Komitetu
Wyborczego podat, ze nie jest mu znany witasciciel strony internetowej http: [...]1 i
nie wie, kto ponosi koszty i optaty zwigzane z prowadzeniem tej strony, a zawarte w
sprawozdaniu stwierdzenie, ze Komitet Wyborczy nie uzyskat zadnych przychodow
finansowych, darowizn ma wyraz jednoznaczny, co oznacza, ze Komitet nie
pozyskat zadnych wartosci takze niepienieznych.

Panstwowa Komisja Wyborcza w odpowiedzi na wezwanie Sadu
Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 2015 r. do zajecia stanowiska w sprawie skargi
Komitetu Wyborczego w przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego z
wyboréw do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w dniu 25 maja 2014 r,
podtrzymata swoje stanowisko zawarte w sentencji i uzasadnieniu uchwaty z dnia
23 marca 2015 r. oraz wniosta o oddalenie przedmiotowej skargi, powotujgc sie

miedzy innymi na stanowisko Sgdu Najwyzszego zaprezentowane w postanowieniu
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z dnia 14 pazdziernika 2008 r., Il SW 10/08 (niepublikowane) z ktérego wynika, ze
.orak wyjasnien niezgodnosci finansowych przez Partie rodzi domniemanie
faktyczne dokonania naruszen, o ktérych mowa w art. 38a ust. 2 pkt 1-6 ustawy o
partiach politycznych i pozwala na odrzucenie sprawozdania”. Ponadto Panstwowa
Komisja Wyborcza stwierdzita, ze przepisy Kodeksu wyborczego nie przewidujg
mozliwosci wznowienia postepowania w przedmiocie kontroli sprawozdania
komitetu wyborczego ze wzgledu na nowe fakty i okolicznosci, a brak wyjasnien
uzasadniat zgodnie z =zasadami logicznego rozumowania i doswiadczenia
zyciowego przyjecie, ze strona internetowa http://,,S”.pl byta strong internetowg
Komitetu, ktérej koszty nie zostaty sfinansowane ze srodkow Komitetu i tym samym
Komitet przyjgt od podmiotu prowadzgcego tg strone warto$¢ niepieniezng z
naruszeniem przepisow Kodeksu wyborczego, albo ze na stronie internetowej http:
[...]11 zostaly zamieszczone nieodptatnie materiaty wyborcze. Tym sposobem
doszto do naruszenia art 132 § 5 Kodeksu wyborczego, co na podstawie art. 144 §
1 pkt 3 lit. e Kodeksu wyborczego stanowito przestanke odrzucenia sprawozdania

finansowego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 144 § 1 pkt 3 lit. e ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks
wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 112 ze zm.) organ wyborczy, ktéoremu ztozono
sprawozdanie finansowe, w terminie 6 miesiecy od dnia zfozenia sprawozdania
finansowego odrzuca sprawozdanie w przypadku stwierdzenia przyjecia przez
komitet wyborczy partii politycznej albo koalicyjny komitet wyborczy korzysci
majgtkowych o charakterze niepienieznym z naruszeniem przepisu art. 132 § 5
Kodeksu wyborczego, ktory, w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 25 sierpnia
2014 r., stanowit, ze komitetom wyborczym nie wolno przyjmowac¢ wartosci
niepienieznych, z wyjgtkiem nieodptatnego rozpowszechniania plakatéw i ulotek
wyborczych przez osoby fizyczne. Dokonujgc wyktadni art. 132 § 5 Kodeksu
wyborczego Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 5 listopada 2014 r., Il SW
70/14 (LEX nr 1622327) przyjat, ze udostepnienie Komitetowi Wyborczemu

nieodptatnie strony internetowej stanowi przekazanie wartosci niepienieznej na
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potrzeby kampanii wyborczej Komitetu i tym samym stanowi naruszenie tego
przepisu. Jednoczes$nie stosownie do tresci art. 144 § 1 pkt 3 lit. e Kodeksu
wyborczego naruszenie art. 132 § 5 tej ustawy stanowi przestanke odrzucenia
sprawozdania finansowego Komitetu. Przepis art. 144 § 1 pkt 3 lit. € ma charakter
kategoryczny i nie pozostawia zadnego marginesu ocen, w tym takze, co do tego,
czy naruszenie przepisu nastgpito w sposéb umysiny, czy tez z powodu
nieznajomosci przepisow Kodeksu wyborczego, lub co do tego, jakiej kwoty
dotyczyto naruszenie (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia
2002 r., Il SW 2/02, OSNP 2003 nr 4, poz. 79). Istotne jest tylko korzystanie przez
Komitet Wyborczy z udostepnionej mu nieodptatnie strony internetowe;.

W rozpoznawanej sprawie w pierwszej kolejnosci nalezy zauwazycC, ze
Panstwowa Komisja Wyborcza odrzucajgc sprawozdanie finansowe Komitetu
Wyborczego z wyborow do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w dniu
25 maja 2014 r. przyjeta, ze podstawg odrzucenia sprawozdania byto wytgcznie
nieudzielenie wyjasnien na zapytanie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 30
stycznia 2015 r., czy strona internetowa http: [...]1 byta strong internetowg Komitetu
Wyborczego w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 r., jakie byty koszty
zwigzane z jej prowadzeniem i przez kogo zostaty poniesione. W ocenie
Panstwowej Komisji Wyborczej brak wyjasnienia powyzszych watpliwosci przez
Komitet Wyborczy uniemozliwia stwierdzenie, czy nie pozyskat on wartosci
niepienieznych w sposob niezgodny z art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego, co w
konsekwencji zgodnie ze stanowiskiem Sgdu Najwyzszego zaprezentowanym w
postanowieniu z dnia 14 pazdziernika 2008 r., [l SW 10/08 (niepublikowane)
skutkuje odrzuceniem sprawozdania finansowego. W zwigzku z powyzszym
odrzucenie sprawozdania zostato oparte na domniemaniu faktycznym, ze
publikowanie materiatbw nastepowato na stronie internetowej http://,,S”.pl
udostepnionej Komitetowi Wyborczemu, bgdz za zgodg Komitetu na ich publikacje.
Wskazane powyzej orzeczenie Sgdu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 2008 r.,
[l SW 10/08 zapadto jednak w innym stanie faktycznym, niz zaskarzona w tej
sprawie uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 marca 2015 r. W ocenie
Sadu Najwyzszego przyczyng odrzucenia sprawozdania partii politycznej byto

przede wszystkim ztozenie sprawozdania niekompletnego, ktore nie zawierato
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opinii i raportu biegtego rewidenta w zakresie wptywow na Fundusz Wyborczy
Partii, zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 38 pkt 3 ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. o partiach politycznych (jednolity tekst: Dz.U. 2011 Nr 155, poz.
924) oraz brak wyjasnienia niezgodnosci finansowych przez partie, co rodzito
domniemanie faktyczne dokonania naruszen, o ktorych mowa w art. 38a ust. 1 pkt
1-6 tej ustawy.

W poddanej rozpoznaniu sprawie Panstwowa Komisja Wyborcza oparta
zaskarzong uchwate wylgcznie na zarzucie nieudzielenia wyjasnien przez
petnomocnika finansowego Komitetu Wyborczego co do strony internetowej http:
[...]11, przyjmujgc, ze samo zamieszczanie informacji na tej stronie internetowe;j
stanowi o pozyskaniu wartosci niepienieznych z niedozwolonych ustawowo zrodet.
Panstwowa Komisja Wyborcza nie dysponowata dowodami potwierdzajgcymi, aby
strona internetowa http: [...]1 byta wykorzystywana przez Komitet Wyborczy, co
stanowitoby o przekazaniu wartosci niepienieznej na potrzeby kampanii wyborcze;j
Komitetu (tak Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 5 listopada 2014 r.,
[l SW 70/14). O odrzuceniu sprawozdania zadecydowat wytgcznie brak udzielenia
wyjasnien przez petnomocnika finansowego Komitetu Wyborczego na
zapytanie Panstwowej Komisji Wyborczej, czy strona internetowa http: [...]1 byta
strong internetowg Komitetu w wyborach do Parlamentu Europejskiego, jakie byty
koszty zwigzane z jej prowadzeniem i przez kogo byty poniesione i w zwigzku z
brakiem udzielenia odpowiedzi przez petnomocnika finansowego przyjecie
domniemania faktycznego, ze takie warto$ci niepieniezne zostaty pozyskane. Sad
Najwyzszy w postanowieniu z dnia 21 marca 2012 r., lll SW 2/12 (OSNP 2013 nr 5-
6, poz. 71) przyjat, ze odrzucenie sprawozdania finansowego z powodu naruszenia
przez komitet wyborczy partii politycznej zakazu przyjmowania wartosci
niepienieznych (art. 83c ust. 5 wymienionej Ordynacji; aktualnie art. 132 § 5
Kodeksu wyborczego) nie moze by¢ oparte na domniemaniu ich prawdopodobnego
pozyskania, ale Panstwowa Komisja Wyborcza powinna wykaza¢ przyjecie
realnych, ,zakazanych” majgtkowych wartosci niepienieznych, skoro komitet
wyborczy ma obowigzek ich przekazania urzedowi skarbowemu wiasciwemu dla
siedziby komitetu (art. 84d ust. 3 zdanie drugie wymienionej Ordynacji; aktualnie

art. 149 § 4 zdanie drugie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy).
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Jak prawidtowo podnosi petnomocnik finansowy Komitetu Wyborczego
kwestia strony internetowej http: [...]1 nie stanowi novum ani dla Panstwowej Komisji
Wyborczej, ani dla partii, poniewaz stanowita podstawe odrzucenia sprawozdania
partii za 2013 r. z powodu naruszenia art. 25 ust. 4a ustawy z dnia 27 czerwca 1997
r. o partiach politycznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2011 r. Nr 155, poz. 924), na
skutek przyjecia wartosci niepienieznej w postaci uzyczenia strony internetowej
http:[...]. We wniesionej wowczas skardze, kategorycznie stwierdzita, ze strona
internetowa http:[...]  nie jest strong internetowg partii i nie ponosi ona kosztéw
zwigzanych z jej prowadzeniem, co wyjasniata miedzy innymi Panstwowej Komisji
Wyborczej w pismie z dnia 3 sierpnia 2014 r. (akta sprawy Ill SW 2/15). Nie ma tez
wptywu na informacje zamieszczane na tej stronie, ktére dotyczg np. danych
organizacyjnych, komunikatow o zjezdzie, publikacji druku listy na podpisy 0séb,
ktére udzielg poparcia liscie kandydatéw na postéw do Parlamentu Europejskiego
itp. Sad Najwyzszy postanowieniem z dnia 25 lutego 2015 r., Il SW 2/15
(niepublikowane) uznat skarge partii za zasadng. W uzasadnieniu postanowienia
Sad Najwyzszy wskazat, iz do dokonania oceny prawnej, czy doszio do przyjecia
wartosci  niepienieznej w  postaci uzyczenia strony internetowe] z
nieudokumentowanych zrédet istotne jest ustalenie znaczenia pojecia ,przyjecie
srodkow finansowych przez partie” uzytego w art. 25 ustawy o partiach
politycznych. Dokonujgc jezykowej wyktadni pojecia ,przyjecie” nie sposob nie
zgodzi¢ sie, ze termin ten réwnoznaczny jest z oswiadczeniem woli przyjmujgcego
polegajgcym na wyrazeniu zgody na przyjecie okre$lonego dobra, ktére powinno
by¢ poddane ocenie z art. 60 k.c. W konsekwencji powyzszego poglad, ze doszito
do przyjecia wartosci niepienieznych opiera sie w istocie na domniemaniu
faktycznym, Zze nastgpito sSwiadome przyjecie tych wartosci (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 2002 r., Il SW 2/02, OSNP 2003 nr 4, poz.
79 oraz z dnia 1 pazdziernika 2007 r., Il SW 8/07, OSNP 2008 nr 13-14, poz. 210),
ktére moze by¢ wzruszone. Ostatecznie Sad Najwyzszy uznat, ze samo
publikowanie treSci zwigzanych z partig polityczng na ,prywatnej stronie
internetowej” nie jest rownoznaczne z przyjeciem przez partie wartosci
niepienieznej w postaci uzyczenia strony internetowej z nieudokumentowanych

zrodet.
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W nawigzaniu do powyzszych uwag uznac¢ nalezy, ze samo zatozenie strony
internetowej http://,,S”.pl nie daje podstaw do przyjecia, ze jest to strona zatozona
przez Komitet Wyborczy, a publikowanie na tej stronie druku listy na podpisy oséb,
ktére udzielg poparcia kandydatom na postéw do Parlamentu Europejskiego nie
Swiadczy o przyjeciu wartosci niepienieznej z naruszeniem art. 132 § 5 Kodeksu
wyborczego. W tej sprawie petnomocnik finansowy Komitetu kategorycznie
stwierdzit, ze wskazana powyzej strona internetowa nigdy nie byta i nie jest strong
internetowg Partii, a Komitet Wyborczy nie ponosit kosztow jej prowadzenia.
Wypada w tym miejscu nadmienic, ze Przewodniczacy Partii informujgc pismem z
dnia 9 lutego 2015 r. Panstwowg Komisje Wyborczg o doznanym zawale serca
przez petnomocnika finansowego Komitetu Wyborczego, podat, ze kwestia strony
internetowej byta wyjasniana w ramach kontroli sprawozdania finansowego partii za
2013 r., miedzy innymi w piSmie z dnia 3 sierpnia 2014 r., ktére dotgczyt do
ztozonych w tej sprawie wyjasnien.

Sumujgc powyzsze, w ocenie Sadu Najwyzszego, brak wyjasnien
petnomocnika finansowego Komitetu Wyborczego ,,S” odnosnie strony internetowe;j
http:[...]1 nie uzasadniat zgodnie z art. 144 § 1 pkt 3 lit. e Kodeksu wyborczego
odrzucenie sprawozdania finansowego. W obecnej dobie Internetu i zagrozen
wystepujgcych w sieci, Sad Najwyzszy w tym sktadzie za zasadny uznaje poglad
wyrazony w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2015 r., Il SW 2/15
, iz samo publikowanie tresci zwigzanych z partig polityczng na ,prywatnej stronie
internetowej” nie jest rownoznaczne z domniemaniem faktycznym przyjecia przez
Komitet Wyborczy wartosci niepienieznej w postaci uzyczenia strony internetowej z

nieudokumentowanych zrodet.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy uznat skarge za zasadng.
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