Sygn. akt Il SW 83/15

POSTANOWIENIE

Dnia 7 pazdziernika 2015 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jerzy Kuzniar (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Zbigniew Hajn
SSN Zbigniew Myszka

w sprawie z protestu R. B.

z udziatem:

1. Prokuratora Generalnego,

2. Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej,

3. Komisarza Wyborczego w K.

przeciwko waznosci referendum,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 7 pazdziernika 2015 r.,

postanawia:

wyrazi¢ opinie o zasadnosci zarzutu protestu i ocenié, ze
naruszenie przepiséow ustawy o referendum ogélnokrajowym nie

miato wplywu na wynik referendum.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 18 wrzesnia 2015 r. (data wptywu do Sgdu Najwyzszego),
R.B. — Ztozyt protest przeciwko waznosci referendum ogdlnokrajowego
przeprowadzonego w dniu 6 wrzesnia 2015 r., kwestionujagc w nim oficjalnie
ogtoszony wynik referendum, w zakresie pytania nr trzy (Czy jest Pani/Pan za
wprowadzeniem zasady ogolnej rozstrzygania watpliwosci co do wykfadni

przepisow prawa podatkowego na korzys¢ podatnika?), wnoszgc o ,ponowne



przeprowadzenie czynnosci dotyczgcych kwestii zawartych w pytaniu nr 3
referendum, w szczegodlnosci: przeliczenie gtosow w Komisji Obwodowej nr [...] w
S., a nastepnie sprostowanie protokotdw Komisji Obwodowej nr [...] oraz
Komisarza Wyborczego w K.”. W uzasadnieniu wskazat, ze czionkowie Komisji
Obwodowej nr [...] w S. popetnili btad przy liczeniu gtosow, polegajgcy na zamianie
gtoséw ,na tak” z gtosami ,na nie” w odpowiedzi na pytanie nr trzy. Btedu tego nie
wykryt system informatyczny, wspomagajgcy liczenie gtoséw. Przedmiotowego
btedu nie wykryt takze Komisarz Wyborczy w K. - zobowigzany do merytorycznej
kontroli protokotéw. Podkreslit, ze po przekazaniu protokotu do Komisarza
Wyborczego w K. oraz stwierdzeniu pomytki czionek Obwodowej Komisiji
Wyborczej podjat starania zmierzajgce do sprostowania protokotu, jednak Komisarz
Wyborczy w K. odmowit przyjecia pisma informujgcego o pomyice (pismo z dnia 8
wrzes$nia 2015 r. do Komisarza Wyborczego w K. oraz oswiadczenie cztonka
Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] z dnia 16 wrzesnia 2015 r.). W ocenie
wnoszgcego protest pomytka czionkéw Komisji Obwodowej oraz nienalezyte
wypetnienie obowigzkéw przez Komisarza Wyborczego w K. spowodowaty
uwzglednienie nieprawdziwych danych w oficjalnie ogtoszonym przez Panstwowg
Komisje Wyborczg wyniku referendum z dnia 6 wrzesnia 2015 r. Wykazana
pomytka miata wptyw na wynik referendum ,poprzez zafatszowanie jego wyniku o
102 gtosy w zakresie pytania nr 3", co wymaga interwencji Sagdu Najwyzszego
zgodnie z art. 82, 83 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr
21, poz. 112 ze zm.), oraz art. 33 - 36 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum
ogolnokrajowym (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 318).

Komisarz Wyborczy w K. (w pismie z dnia 24 wrzesnia 2015 r.), odnoszac
sie do przedstawionych zarzutéw, wskazat ze w dniu 7 wrzesnia 2015 r. o godz.
01:50, przyjat protokdét od Obwodowej Komisji d.s. Referendum nr [...] w S..
Protokét sporzadzony w wersji papierowej byt tozsamy z wersjg elektroniczng
sporzgdzonego protokotu. System informatyczny nie sygnalizowat niezgodnosci
arytmetycznych. Komisarz Wyborczy w K. nie jest uprawniony do merytorycznej
kontroli (przeliczania) liczby gtosow oddanych na poszczegdlne pytania.
Odpowiedzialng za ustalenie wynikow gtosowania jest obwodowa komisja d.s.

referendum, ktora dysponuje kartami referendalnymi. Komisarz Wyborczy zwrocit



nadto uwage, ze protokot sporzagdzony w wersji papierowej zostat podpisany przez
wszystkich cztonkéw Obwodowej Komisji d.s. referendum nr [...] w S. (9 oséb). Co
do samego protestu, Komisarz Wyborczy w K., wobec okolicznosci faktycznych
sprawy, wnidst o uznanie zasadnosci zarzutu protestu i wyrazenie opinii, ze
stwierdzone naruszenie prawa w zakresie ustalenia wynikow gtosowania nie miato
wptywu na wynik przeprowadzonego referendum.

Prokurator Generalny pismem z dnia 25 wrzesnia 2015 r. wnidst o wydanie
postanowienia zawierajgcego opinie, ze zarzuty protestu sg zasadne, lecz
naruszenie przepisow ustawy nie miato wptywu na wynik referendum.

Panstwowa Komisja Wyborcza w pismie z dnia 28 wrzesnia 2015 r. wyrazita
opinie, ze nawet w przypadku potwierdzenia nieprawidtowego ustalenia wynikow
gtosowania przez Obwodowg Komisje Wyborczg nr [...] w S. nie miato to wptywu

na wynik referendum.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum
ogolnokrajowym, protest przeciwko waznosci referendum moze by¢é wniesiony ze
wzgledu na zarzut dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko referendum lub
naruszenia przepisdbw niniejszej ustawy dotyczgcych gtosowania, ustalenia
wynikow gtosowania lub wyniku referendum. Protest przeciwko waznosci
referendum z powodu naruszenia przepisow ustawy o referendum ogolnokrajowym
dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikdw gtosowania w obwodzie lub przez
komisarza wyborczego moze wniesS¢ osoba, ktérej nazwisko w dniu gtosowania
byto umieszczone w spisie 0s6b uprawnionych do udziatu w referendum
odpowiednio w tym obwodzie gtosowania lub na obszarze objetym wtasciwoscig
komisarza wyborczego (ust. 3 ustawy). Zgodnie z art. 34 ustawy o referendum
ogolnokrajowym, protest wnosi sie do Sgdu Najwyzszego na piSmie w terminie 7
dni od dnia ogtoszenia wyniku referendum przez Panstwowg Komisje Wyborczg w
Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast do warunkdéw i trybu

wnoszenia protestu oraz sposobu jego rozpatrywania, a takze trybu podejmowania



uchwaty w tej sprawie przez Sad Najwyzszy, stosuje sie odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy.

We whniesionym protescie R. B. wskazat, ze w Komisji Obwodowej nr [...] w
S. podczas liczenia gtosow doszio do btedu polegajgcego na tym, ze liczbe
odpowiedzi ,tak” wykazano jako odpowiedzi ,nie” i odwrotnie. Konsekwencjg tego
byto niewlasciwe wykazanie w sprawozdaniu z przebiegu referendum, ze w
odpowiedzi na pytanie dotyczgce wprowadzenia zasady ogoélnej rozstrzygania
watpliwosci co do wyktadni przepiséw prawa podatkowego na korzys¢ podatnika,
tylko 5 oséb - uczestnikow referendum wypowiedziato sie ,tak” a 107 oséb ,nie”,
podczas gdy faktycznie byto odwrotnie. R. B. na potwierdzenie zaistnienia btedu w
ustaleniu wynikéw gtosowania w wymienionym obwodzie przedstawit kopie pisma z
dnia 8 wrzesnia 2015 r. A. B. - Zastepcy Przewodniczgcego Obwodowej Komisiji
Wyborczej w S. skierowanego do Komisarza Wyborczego w K. z prosbg o
sprostowanie protokotu Komisji Obwodowej nr [...] ze wzgledu na zaistniatg
oczywistg pomyike pisarskg oraz kopie oswiadczenia cztonka Obwodowej Komisji
Wyborczej nr [...] z dnia 16 wrzesnia 2015 r. potwierdzajgcego omytkowe zapisanie
zsumowanych gtoséw na ,tak” i na ,nie” w protokole w zakresie trzeciego pytania w
referendum ogdlnokrajowym.

W ocenie Sgdu Najwyzszego, wobec przedstawionych powyzej dowodow
nalezy uznaé, ze doszto do naruszenia art. 25 ust. 2 pkt 7 oraz 28 ust. 1 i 2 ustawy
o referendum ogolnokrajowym. Stosownie do tych przepiséw komisja obwodowa
sporzgdza, protokot glosowania w obwodzie, wymieniajgc liczbe gtoséw waznych -
osobno: pozytywnych ,Tak” oraz negatywnych ,Nie” oddanych w odpowiedzi na
postawione pytania, zas komisarz wyborczy jest zobowigzany do sprawdzenia
prawidtowosci ustalenia wynikow gtosowania we wszystkich obwodach wyborczych
i sporzgdzenia protokotu, ustalajgcego wyniki gtosowania na obszarze swojej
wiasciwosci. Jednak nalezy zauwazy¢, co trafnie podniosta Panstwowa Komisja
Wyborcza, ze btedne uwzglednienie w protokole odpowiedzi na ,Tak” i na ,Nie”
przez Obwodowg Komisje ds. Referendum nr [...] w S. nie miato wptywu na
rozstrzygniecie w zakresie pytania nr trzy. Zdecydowana wiekszosé biorgcych
udziat w referendum (w skali kraju oficjalny wynik 94,51 %) odpowiedziata ,Tak”.

Natomiast jak wynika z protokotu gtosowania na obszarze wiasciwosci Komisarza



Wyborczego w K., na pytanie numer trzy liczba gtoséw pozytywnych (Tak) wyniosta
169.531, a liczba gtoséw negatywnych (Nie) wyniosta 8.764.
Z powyzszych wzgledéw Sgd Najwyzszy na podstawie art. 242 § 2 Kodeksu

wyborczego orzekt jak w sentencji.



