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w sprawie ze skargi Komitetu Wyborczego [...]

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 9 marca 2015 r., w przedmiocie
odrzucenia sprawozdania finansowego z wyboréw do Parlamentu Europejskiego,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 5 maja 2015 r.,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg z dnia 9 marca 2015 r. w sprawie
sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego [...] z wyboréw do Parlamentu
Europejskiego, przeprowadzonych w dniu 25 maja 2014 r., na podstawie art. 144 §
1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz.
112, ze zm.) postanowita odrzuci¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego
[...] o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym

o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania, zwigzanych z



udziatem w wyborach do Parlamentu Europejskiego, przeprowadzonych w dniu 25
maja 2014 r., z powodu naruszenia art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze Komitet Wyborczy [...]
wykazat w sprawozdaniu przychody w kwocie 1.751.404,28 zi. Przychody te
pochodzity z wptat dokonanych przelewami z Funduszu Wyborczego partii [...]
(1.751.400,00 zt) oraz z odsetek od sSrodkow zgromadzonych na rachunku
bankowym Komitetu (4,28 zt).

Wydatki Komitetu nie przekroczyty limitu okreslonego na podstawie art. 337
Kodeksu wyborczego, wynoszgcego 18.341.271,60 z. Wydatki Komitetu na
kampanie wyborczg prowadzong w formach i na zasadach wiasciwych dla reklamy
nie przekroczyty zas limitu wydatkdéw okreslonego na podstawie art. 136 Kodeksu
wyborczego, wynoszgcego 14.673.017,28 zi.

Jak wynika z ustalen Panstwowej Komisji Wyborczej, z opinii i raportu
biegtego rewidenta, badajgcego sprawozdanie finansowe Komitetu, a takze z
wyjasnien petnomocnika finansowego Komitetu Wyborczego [...], wydatki Komitetu
zostaty przeznaczone, zgodnie z art. 129 § 1 Kodeksu wyborczego, na cele
zwigzane z wyborami.

Komitet Wyborczy [...] uzyskat tez nadwyzke pozyskanych Srodkéw nad
poniesionymi wydatkami w kwocie 75,86 zt. Na rachunku bankowym w dniu 30
lipca 2014 r. pozostawata kwota 75,85 zt, natomiast kwote 0,01 zt stanowita
niezwrécona nadptata, jakiej Komitet dokonat na rzecz firmy Z. Sp. z 0.0.

W wyniku analizy sprawozdania finansowego Komitetu, zatgczonych do
niego dokumentéw finansowych oraz wyjasnien petnomocnika finansowego
Komitetu, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze czes¢ wydatkow Komitetu
byta pokrywana gotéwkg ze srodkéw wiasnych oséb fizycznych, a nastepnie srodki
te byly zwracane tym osobom ze s$rodkéw finansowych Komitetu. Zdaniem
Panstwowej Komisji Wyborczej, swiadczy o tym cigg operacji finansowych
potwierdzony dokumentami finansowymi. W dniu 2 kwietnia 2014 r. petnomocnik
finansowy Komitetu wypfacit bowiem gotéwkag z rachunku bankowego Komitetu do
kasy Komitetu srodki finansowe w kwocie 500,00 zt. Wydatki dokonane gotéwka lub
w jednym przypadku kartg ptatniczg nienalezacg do Komitetu, na rzecz Komitetu

przez osoby fizyczne od dnia 2 kwietnia 2014 r. do 14 kwietnia 2014 r. wyniosty zas



tacznie 859,63 zt. Przekraczaty zatem o 359,63 zt Srodki gotéwkowe, jakimi
dysponowat w tym czasie Komitet. Ponadto ptatnos¢ za fakture VAT na kwote
199,00 zt zostata dokonana kartg. O tym, Zze nie byta to ptatno$¢ kartg Komitetu,
Swiadczy takze fakt, ze transakcji takiej nie potwierdza historia rachunku
bankowego Komitetu.

W dniu 18 kwietnia 2014 r. petnomocnik finansowy Komitetu wypfacit z
rachunku bankowego Komitetu gotowkg do kasy Komitetu srodki w kwocie
1.000,00 zt. Do czasu wyptacenia z rachunku Komitetu do kasy tego Komitetu
kolejnych srodkdw, tj. do dnia 22 maja 2014 r., Komitet Wyborczy [...] dysponowat
Srodkami gotowkowymi w tgcznej kwocie 2.500,00 zt. W tym czasie na rzecz
Komitetu dokonane zostaty zakupy optacone przez osoby fizyczne w fgcznej kwocie
2.403,46 zt. Osobom dokonujgcym zakupow na rzecz Komitetu dokonano z kasy
Komitetu zwrotow wydatkowanych przez nie srodkow. Biorgc pod uwage kwote
wydatkowang w tym czasie przez osoby fizyczne na zakupy na rzecz Komitetu
(2.403,46 zl) oraz kwote srodkéw wydatkowanych przez osoby fizyczne we
wczesniejszym okresie rozliczeniowym, ktérej czes¢ stanowi wskazany wyzej
niedobdr (359,63 zt), jaki powstat z rozliczenia pierwszej pobranej zaliczki (500,00
zt), oznacza to, ze w czasie, w ktorym Komitet dysponowat srodkami gotéwkowymi
w kwocie 2.500,00 zt, jego zobowigzania wobec o0sob fizycznych, ktére dokonaty
zakupow na rzecz Komitetu Wyborczego [...] wynosity 2.763,09 zt. Przewyzszaty
zatem wysokos¢ srodkow gotowkowych, jakimi dysponowat w tym czasie Komitet.
Potwierdzajg to dokumenty finansowe wymienione w uchwale PKW.

W dniu 22 maja 2014 r. z rachunku bankowego Komitetu Wyborczego [...]
petnomocnik finansowy tego Komitetu wyptacit do kasy Komitetu srodki w kwocie
300,00 zt. Ze srodkéw tych zostaty dokonane zwroty srodkéw wydatkowanych
przez osoby fizyczne na rzecz Komitetu w tgcznej kwocie 263,09 zt.

Dokonywanie zakupoéw z wtasnych srodkéw przez osoby fizyczne na rzecz
Komitetu Wyborczego [...] potwierdzita takze w ztozonym wyjasnieniu M. J. R.-Z. -
Petnomocnik Finansowy Komitetu. Stwierdzita ona, ze ptatnosci gotdéwkowych
dokonywata osobidcie jako petnomocnik finansowy w zakresie dokumentow
zawartych w przedtozonym o rozliczenia Raporcie kasowym KW. Potwierdzita tez,

ze jezeli pokrywata jakiS wydatek wczesniej, to nastepnie rozliczata go wyptatg



Srodkow pienieznych, ktorg to wyptate dokonywata osobiscie w banku z rachunku
Komitetu. Stwierdzita jednoczesnie, ze byly to sytuacje sporadyczne.

Oceniajgc opisane wyzej operacje finansowe Panstwowa Komisja Wyborcza
podkreslita, ze dokonywanie przez osoby fizyczne z wiasnych srodkéw zakupow na
rzecz Komitetu wyborczego utworzonego przez partie polityczng narusza art. 132 §
1 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérym srodki finansowe tego typu komitetu
mogg pochodzi¢ wytgcznie z funduszu wyborczego partii politycznej tworzgcej ten
komitet. Przyjecie przez komitet wyborczy utworzony przez partie polityczng
Srodkoéw finansowych pochodzgcych z innego zrodta niz Fundusz Wyborczy tej
partii, a zatem takze z pozyczek, narusza art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego i
stanowi przestanke do odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu na
podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. ¢ Kodeksu wyborczego. Przepis art. 144 § 1 pkt 3
lit. ¢ Kodeksu wyborczego ma przy tym charakter kategoryczny i nie pozostawia
zadnego marginesu ocen, np. uwzgledniania proporcji kwoty srodkéw pozyskanych
Z jego naruszeniem do ogolnej kwoty przychodoéw Komitetu, ani tez tego, czy
naruszenie wskazanych przepisdw nastgpito w sposdb umysiny, czy tez z powodu
nieznajomosci przepisow Kodeksu wyborczego.

Komitet Wyborczy [...] wnidst do Sadu Najwyzszego skarge na uchwate
Panstwowej komisji Wyborczej z dnia 9 marca 2015 r. w sprawie odrzucenia
sprawozdania finansowego z dnia 22 sierpnia 2014 r., zarzucajac tej uchwale:

(-) naruszenie art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego przez uznanie, ze ze
Srodkdéw w kwocie 300,00 zt wyptaconych do kasy Komitetu zostaty dokonane
zwroty srodkéw wydatkowanych przez osoby fizyczne na rzecz Komitetu w tgcznej
kwocie 263,09 zt oraz, ze osoby fizyczne dokonywaty z wtasnych srodkéw zakupéw
na rzecz Komitetu a takze, ze Komitet Wyborczy [...] przyjat pozyczke (czyli, ze
blizej nieustalone osoby fizyczne dokonywaty wptat na rzecz Komitetu lub
finansowaty koszty Komitetu Wyborczego) bez wykazania zasadnosci tych
twierdzen a nawet bez podjecia proby wskazania adekwatnego zwigzku
przyczynowo skutkowego uprawniajgcego do takiego twierdzenia, bowiem:

o z wyjasnien Petnomocnika Finansowego wynika w sposéb
jednoznaczny, ze jedynie zdarzato sie, ze Petnomocnik przekazywat sSrodki

pieniezne pracownikowi lub kandydatowi, ktéry dokonywat ptatnosci, co oznacza,



ze PKW odwrdcita bez Zzadnej podstawy kolejnos¢ czynnosci wskazanych przez
petnomocnika Finansowego, bo nie doszto do Zzadnej formy kredytowania,
pokrywania lub pozyczania srodkow przez osoby trzecie na zaspokajanie
zobowigzan Komitetu Wyborczego,

o z wyjasnien petnomocnika finansowego wynika w sposéb
jednoznaczny, ze jezeli petnomocnik pokrywat wydatek, to nastepnie rozliczat go
wyptatg srodkow pienieznych z rachunku komitetu, co oznacza, ze PKW btednie
przyjeta, ze doszto do kredytowania, pokrywania lub pozyczania srodkow przez
osoby trzecie na zaspokajanie zobowigzan Komitetu Wyborczego, bo opisane
powyzej postepowanie petnomocnika finansowego wynikato wprost z jego
obowigzku z art. 130 § 1 Kodeksu wyborczego;

(-) naruszenie art. 130 § 1 Kodeksu wyborczego przez jego niezastosowanie,
w sytuacji gdy Petnomocnik Finansowy pokrywat wydatki Komitetu Wyborczego
[...], wykonujgc swéj ustawowy obowigzek ponoszenia petnej odpowiedzialnosci
majgtkowej za zobowigzania Komitetu Wyborczego, nie zas w celu dokonania
kredytowania, pozyczki lub innej formy przekazania srodkéw pienieznych,;

(-) naruszenie art. 130 § 2 Kodeksu wyborczego przez ustalenie, ze Srodki
pieniezne byly wydatkowane przez osoby fizyczne na rzecz Komitetu w sytuacji,
gdy osoby fizyczne wydatkowaty tylko i wytgcznie srodki Komitetu Wyborczego (nie
za$ srodki wiasne) oraz posiadaty do tych czynnosci pisemne upowaznienie
petnomocnika finansowego, o ktérych przekazanie na etapie prowadzenia
postepowania PKW nie wystepowata.

W zwigzku z powyzszym Komitet Wyborczy [...] wnidst o dopuszczenie i
przeprowadzenie dowodu z pisemnego upowaznienia petnomocnika finansowego
dla M. G. na okolicznos¢ udzielenia upowaznienia do zaciggania zobowigzan w
imieniu Funduszu Wyborczego [...], zgodnie z art. 130 § 2 Kodeksu wyborczego,
dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu ze Sprawozdania Finansowego Komitetu
Wyborczego z wyboréw do parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w dniu 25
maja 2014 r. wraz z catg dokumentacjg sprawy znajdujgcg sie w posiadaniu
Panstwowej Komisji Wyborczej i zobowigzanie Panstwowej Komisji Wyborczej do
przedtozenia Sgdowi Najwyzszemu tej dokumentacji oraz o uznanie skargi za

zasadna.



Autor skargi podniost, ze z tresci wyjasnien sktadanych w toku postepowania
prowadzonego przez Panstwowg Komisje Wyborczg wynika jednoznacznie, ze
zdarzato sie, ze petnomocnik finansowy przekazywat $rodki pieniezne
pracownikowi lub kandydatowi, ktéry dokonywat nastepnie pfatnosci. Takie formy
postepowania nie sg jednak zabraniane przez Kodeks wyborczy, bowiem na
podstawie art. 130 § 2 Kodeksu wyborczego mozna za pisemng zgodg
petnomocnika finansowego zacigga¢ zobowigzania na rzecz i w imieniu komitetu
wyborczego. Petnomocnik finansowy podkreslit réowniez, ze jezeli pokrywat
wydatek, to nastepnie rozliczat go wyptatg Srodkdéw pienieznych z rachunku
komitetu. Réwniez takie dziatanie petnomocnika finansowego nie powinno budzic¢
watpliwosci, ze wzgledu na tres¢ art. 130 § 1 Kodeksu wyborczego, ktory naktada
na petnomocnika finansowego obowigzek ponoszenia wszelkiej odpowiedzialnosci
za zobowigzania majgtkowe komitetu wyborczego. Obowigzku tego nie mozna
rozumie¢ jako kredytowanie, pozyczke lub inng forme zobowigzania umownego,
lecz jako odpowiedzialno$¢ z mocy prawa, w tym wypadku wynikajgcg z art. 130 §
1 Kodeksu wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza w odpowiedzi na skarge wniosta o jej

oddalenie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga jest niezasadna i dlatego podlega oddaleniu.

Podstawe prawng odrzucenia przez Panstwowg Komisje Wyborczg
sprawozdania finansowego komitetu Wyborczego [...] z wyborow do Parlamentu
Europejskiego przeprowadzonych w dniu 25 maja 2014 r. stanowi art. 144 § 1 pkt 3
lit. ¢ Kodeksu wyborczego. Zgodnie z trescig tego przepisu organ wyborczy,
ktéremu ztozono sprawozdanie finansowe, w terminie 6 miesiecy od dnia ztozenia
sprawozdania finansowego odrzuca sprawozdanie w przypadku stwierdzenia
przyjecia przez komitet wyborczy partii politycznej albo koalicyjny komitet wyborczy
Srodkéw finansowych pochodzacych z innego zrédta niz Fundusz Wyborczy. W
mysl takze powoftanego w uchwale Panstwowej Komisji Wyborczej (jako

naruszonego przez Komitet Wyborczy) art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego, srodki



finansowe komitetu wyborczego partii politycznej mogg z kolei pochodzi¢ wytgcznie
z funduszu wyborczego tej partii, tworzonego na podstawie przepisow ustawy z
dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych. Przyjeta w judykaturze wyktadnia
zawierajgcych analogiczne regulacje przepisow prawa wyborczego obowigzujgcych
przed wejsciem w zycie Kodeksu wyborczego wyraznie wskazuje przy tym, ze za
utrwalony nalezy uznac poglad, iz przepisy te muszg by¢ wyktadane $Scisle, co
oznacza miedzy innymi, ze zarowno brak winy w ztamaniu prawa, jak i znikomy
stopien jego naruszenia nie majg znaczenia dla oceny zasadnosci odrzucenia
sprawozdania finansowego. Sprawozdanie finansowe musi by¢ zatem odrzucone w
razie stwierdzenia (choéby jednego) naruszenia prawa (por. m.in. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z dnia 22 maja 2001 r., Il SW 12/01 oraz z dnia 9 czerwca
2011 r., 1 SW 2/11 i [l SW 3/11).

Wypada tez dodac, ze zestawienie art. 144 § 1 pkt 3 Kodeksu wyborczego z
art. 144 § 1 pkt 2 tej ustawy wskazuje jednoznacznie, ze Panstwowa Komisja
Wyborcza ma wprawdzie mozliwos¢ przyjecia sprawozdania mimo wystepujgcych
w nim uchybien (wskazujgc na te uchybienia), jednakze w przypadku naruszenia
przepisow wymienionych w art. 144 § 1 pkt 3 lit. a-e (a takze w § 2) Panstwowa
Komisja Wyborcza musi sprawozdanie odrzuci¢, gdyz w takiej sytuacji ustawa nie
przewiduje innego sposobu rozstrzygniecia. Oznacza to, iz jakiekolwiek (nawet
drobne) naruszenie wspomnianych przepisébw nie moze zosta¢ uznane za
uchybienie, ktére mimo jego wystgpienia umozliwia Panstwowej Komisji Wyborcze;j
przyjecie sprawozdania. Inaczej rzecz ujmujgc, przyjecie przez Panstwowg Komisje
Wyborczg sprawozdania ze wskazaniem na jego uchybienia jest mozliwe wytgcznie
wtedy, gdy uchybienia tego sprawozdania nie sg zwigzane z naruszeniem
przepiséw wymienionych w pkt 3 lit. a-e (a takze w § 2).

Nalezy wprawdzie zauwazycC, ze na podstawie art. 1 pkt 33 lit. a ustawy z
dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2014 r., poz. 1072) art. 144 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego otrzymat
nowe brzmienie, zgodnie z ktorym organ wyborczy przyjmuje sprawozdanie,
wskazujgc na jego uchybienia, w szczegdlno$ci w przypadku gdy pozyskane,
przyjete lub wydatkowane z naruszeniem przepiséw, o ktérych mowa w pkt 3 lit. a,

d i e srodki finansowe nie przekraczajg 1% ogolnej kwoty przychodow komitetu



wyborczego. Z kolei art. 144 § 1 pkt 3 lit. d i e majg obecnie nastepujgce brzmienie:
,przyjecia przez komitet wyborczy wyborcow albo komitet wyborczy organizaciji
korzysci majgtkowych z naruszeniem przepiséw art. 132 § 3-6” (lit. d) oraz
»przyjecia przez komitet wyborczy partii politycznej albo koalicyjny komitet wyborczy
korzysci majagtkowych o charakterze niepienieznym z naruszeniem art. 132 § 5”
(lit. ). Oznacza to, ze ustawodawca zdecydowat o czesciowej liberalizacji
dotychczas obowigzujgcych przepisow w odniesieniu do majgcych niewielkg skale
(nieprzekraczajgcg 1% ogolnej kwoty przychodéw komitetu wyborczego) naruszen
dotyczacych pozyskiwania, przyjecia lub wydatkowania srodkow finansowych.
Nalezy jednakze podkreslic, ze Zzaden w powotanych przepisow (w ich
znowelizowanym brzmieniu) nie znajduje zastosowania w niniejszej sprawie, gdyz
po pierwsze, odrzucenie przez Panstwowg Komisje Wyborczg sprawozdania
finansowego Komitetu Wyborczego [...] nastgpito z powotaniem sie na art. 144 § 1
pkt 3 lit. ¢ Kodeksu wyborczego, w zwigzku z naruszeniem przez ten Komitet art.
132 § 1 powotanej ustawy. Przepis art. 144 § 1 pkt 3 lit. ¢ nie zostat natomiast
zmieniony, co oznacza, ze w przypadku, w ktérym doszio do przyjecia przez
komitet wyborczy partii politycznej albo koalicyjny komitet wyborczy s$rodkéw
finansowych pochodzgcych z innego zrodta niz Fundusz Wyborczy, odrzucenie
sprawozdania finansowego nadal musi nastgpi¢ obligatoryjnie, bez wzgledu na
wartos¢ $srodkéw finansowych pozyskanych, przyjetych lub wydatkowanych z
naruszeniem przepisow. Po drugie za$, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy zmieniajgcej,
do wyborow do Parlamentu Europejskiego przeprowadzanych w 2014 r. przepisy
art. 106 § 3, art. 131 § 1, art. 132 § 5 oraz art. 144 § 1 pkt 2 i pkt 3 lit. d i e ustawy,
o ktérej mowa w art. 1, stosuje sie w brzmieniu dotychczasowym.

Przepis art. 144 § 1 pkt 3 lit. c okresla w sposéb kategoryczny, ze zrodtem, z
ktérego pochodzg srodki finansowe komitetu wyborczego partii politycznej (a z
takim witasnie komitetem wyborczym mamy do czynienia w niniejszej sprawie)
moze by¢ wytgcznie fundusz wyborczy tej partii, tworzony na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (art. 35 tej ustawy).
Ustawodawca nie zezwala natomiast komitetowi wyborczemu partii politycznej na

pozyskiwanie srodkow finansowych z zadnych innych zrédet, w tym na przyktad z



wptat obywateli lub kredytéw bankowych, jak w przypadku komitetow wyborczych
organizacji lub komitetu wyborczego wyborcow.

Zakwestionowane przez Panstwowg Komisje Wyborczg operacje finansowe
polegajgce na tym, ze czes¢ wydatkdéw Komitetu Wyborczego poniesionych w
okresie od dnia 2 kwietnia 2014 r. do dnia 14 kwietnia 2014 r. na fgczng kwote
wynoszgcg 359,63 zt, a po ostatecznym rozliczeniu — 263,09 zt, zostata najpierw
sfinansowana gotéwkg przez osoby fizyczne z ich prywatnych srodkéw, a nastepnie
srodki te zostaty zwrdocone tym osobom ze Srodkow Komitetu Wyborczego gotéwka
przez petnomocnika finansowego Komitetu Wyborczego ze srodkéow wyptaconych z
rachunku bankowego Komitetu do kasy Komitetu, z calg pewnoscig nie
odpowiadajg wyzej okreslonemu zrédtu finansowania kampanii wyborcze;.

Wypada tez dodag¢, ze taka wtasnie chronologia zakwestionowanych operacji
finansowych wynika jednoznacznie z analizy przedstawionej przez Komitet
Wyborczy dokumentacji finansowej. Co do kwalifikacji tych operacji Sgd Najwyzszy,
w sktadzie rozpoznajgcym skarge, podziela z kolei ugruntowane juz stanowisko
Sadu Najwyzszego zawarte miedzy innymi w postanowieniach: z dnia 25 wrzesnia
2009 r., Il SW 47/09 z dnia 18 listopada 2010 r., 1l SW 390/10 i IIl SW 391/10,
z dnia 9 czerwca 2011 r., I SW 2/11 i lll SW 3/11, a takze z dnia 25 lutego 2015 .,
I SW 1/15, w ktérych stwierdzono, ze stanowig one forme ,swoistego
kredytowania” dziatalnosci Komitetu Wyborczego, polegajgcego na tym, ze Komitet
Wyborczy krétkotrwale korzystat ze srodkéw pienieznych osob, ktére regulowaty
jego naleznosci. Opisane wyzej operacje finansowe realizowane przez skarzacy
Komitet Wyborczy na pewno nie znajdujg wiec umocowania w art. 132 § 1 Kodeksu
wyborczego, przez co muszg by¢ uznane za uchybienie, o ktorym mowa w art. 144
§ 1 pkt 3 lit. c tej ustawy, skutkujgce obligatoryjnym odrzuceniem sprawozdania
finansowego. Okoliczno$¢, iz owe operacje finansowe polegajg na korzystaniu
przez Komitet Wyborczy (chocby przez kroétki czas) ze srodkéw pienieznych osob
fizycznych (nawet w niewielkich kwotach), daje podstawe do przyjecia, ze dotyczg
one sfery Zzrodet finansowania Komitetu, gdyz stanowig przykfad ,swoistego
kredytowania” dziatalnosci tego Komitetu. Tymczasem, Komitet Wyborczy (jako
komitet wyborczy partii politycznej) nie moze zaciggac kredytu, nawet gdyby byt to

kredyt bankowy.
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Odwotywanie sie przez skarzacy Komitet Wyborczy do regulacji art. 130 § 1
(oraz § 2) Kodeksu wyborczego swiadczy natomiast o niewtasciwym jej rozumieniu.
W  przypadku zakwestionowanych przez PKW operacji finansowych zaptata
gotébwkg, a w jednym przypadku kartg ptatniczg, byta bowiem dokonywana w
momencie zakupu. Tymczasem o zobowigzaniu majgtkowym mozna mowic
wowczas, gdy wystgpi roznica czasowa pomiedzy momentem powstania
obowigzku zaptaty a momentem jego realizacji. Ponadto, Komitet Wyborczy
dysponowat przez caly czas trwania kampanii wyborczej odpowiednimi srodkami
finansowymi zgromadzonymi na rachunku bankowym, z ktérego dokonywano
zwrotu kwot wydatkowanych wczesniej, a zatem w przypadku powstania
zobowigzania finansowego mogt dokonac¢ pfatnosci za poczynione zakupy,
przekazujgc odpowiednie srodki z rachunku przelewem badz kartg ptatniczg
Komitetu. Petnomocnik finansowy Komitetu Wyborczego nie regulowat zatem
zobowigzan finansowych, ktorych Komitet ten nie byt w stanie zrealizowac, lecz
dziatat ze sSwiadomoscig uzyskania zwrotu udzielonej Komitetowi pozyczki
(,swoistego kredytu”).

Prawidtowy obieg finansowy majgcy na celu regulacje naleznosci za zakupy
dokonywane przez Komitet Wyborczy w formie gotowkowej powinien natomiast
zaklada¢ odwrotng chronologie zdarzen. Srodki finansowe winny byé najpierw
wyptacane z rachunku bankowego do kasy Komitetu, a nastepnie przekazywane w
formie zaliczek upowaznionym osobom dokonujgcym zakupdéw. Osoby te
dysponowatyby zatem Srodkami pienieznymi Komitetu (a nie Srodkami wtasnymi),
ktére bytyby rozliczane po dokonaniu zakupow.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami oraz opierajgc sie na tresci art. 145
§ 2 Kodeksu wyborczego, Sgd Najwyzszy orzekt jak na wstepie.



