Sygn. akt Il SW 38/15

POSTANOWIENIE

Dnia 10 czerwca 2015 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Strusinska-Zukowska (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Korzeniowski

SSN Krzysztof Staryk (sprawozdawca)

w sprawie z protestu J. S.

przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

przy udziale:

1) Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej,

2) Przewodniczgcego Okregowej Komisji Wyborczej w O.

3) Prokuratora Generalnego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczenh

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 10 czerwca 2015 r.,

postanawia:

wyrazi¢ opinie, ze zarzut protestu jest zasadny, ale pozostaje

bez wptywu na waznos¢ wyborow.

UZASADNIENIE

Wnoszacy protest J. S. sformutowat w nim zarzut ,sfatszowania wynikoéw
wyboréw w Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w O.”. Skarzgcy jako dowdd
wskazat, ze gtosowat w tej obwodowe] komisji wyborczej na podstawie
zaswiadczenia o prawie do gtosowania, natomiast z pkt 6 protokotu gtosowania
sporzgdzonego przez komisje w tym obwodzie wynika, Ze liczba wyborcéw

gtosujacych na podstawie zaswiadczenia o prawie do gtosowania wyniosta 0. W



konkluzji - wnoszacy protest nie domagat sie stwierdzenia niewaznosci wyborow,
ale - ukarania os6b odpowiedzialnych za sfatszowanie wynikow wyboréw.

Panstwowa Komisja Wyborcza, odpowiadajgc na wezwanie Sadu, wyrazita
opinie, ze nawet w wypadku nieprawidtowego ustalenia wynikdw gtosowania lub
nieprawidtowego sporzgdzenia protokotu gtosowania przez Obwodowg Komisje
Wyborczg nr [...] w O., nie mialo to wptywu na wynik wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, gdyz roznica gtosow pomiedzy kandydatami w
ponownym gtosowaniu wyniosta 518 316.

Prokurator Generalny wniost o wyrazenie opinii, ze zarzut protestu jest
zasadny, lecz naruszenie to nie miato wptywu na wynik wyboréw. Réwnoczes$nie
poinformowat, Zze kserokopie protestu w zakresie, w jakim zawiera zawiadomienie o
podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego, przekazano do Departamentu
Postepowania Przygotowawczego w Prokuraturze Generalnej w celu nadania
dalszego biegu, zgodnie z przepisami o ustroju i kompetencjach powszechnych

jednostek prokuratury.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 129 ust. 1 i 2 Konstytucji RP waznos¢ wyboru Prezydenta
Rzeczypospolitej stwierdza Sad Najwyzszy, a wyborcy przystuguje prawo
zgtoszenia do Sgdu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci wyboru Prezydenta
Rzeczypospolitej na zasadach okreslonych w ustawie.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 112
ze zm., dalej jako ,Kodeks wyborczy”) stanowi, w art. 321 § 1, ze protest przeciwko
wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej wnosi sie na pisSmie do Sadu Najwyzszego
nie pozniej niz w ciggu 3 dni od dnia podania wynikéw wyboréw do publicznej
wiadomosci przez Panstwowg Komisje Wyborczg. Nadanie w tym terminie protestu
w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z
dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe jest rownoznaczne z wniesieniem go do
Sadu Najwyzszego. Natomiast § 3 tego artykutu naktada na wyborce wnoszgcego
protest obowigzek sformutowania w nim zarzutow oraz przedstawienia lub

wskazania dowodow, na ktorych opiera swoje zarzuty.



Relewantny jest takze art. 82 § 1 Kodeksu wyborczego, w mysl ktérego
przeciwko waznosci wyboréw, waznosci wyborow w okregu lub wyborowi
okreslonej osoby moze by¢ wniesiony protest z powodu: 1) dopuszczenia sie
przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w rozdziale XXXI Kodeksu
karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania, ustalenie wynikow gtosowania
lub wynikébw wyboréw Ilub 2) naruszenia przepiséw kodeksu dotyczgcych
gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania lub wynikéw wyboréw, majgcego wptyw
na wynik wyborow. Zgodnie z § 2 tego artykutu protest przeciwko waznosci
wyboréw z powodu dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, o ktérym
mowa w § 1, lub naruszenia przez wtasciwy organ wyborczy przepisow kodeksu
dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikdw gtosowania lub wynikow wyborow
moze wnies¢ wyborca, ktérego nazwisko w dniu wyboréw byto umieszczone w
spisie wyborcéw w jednym z obwodow gtosowania. Natomiast § 4 stanowi, ze
protest przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej moze wnies¢ wyborca,
ktérego nazwisko w dniu wyboréw byto umieszczone w spisie wyborcow w jednym
z obwodow gtosowania.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze wnoszacy protest wyborczy
powinien zgodnie z wymogami wyzej przedstawionych przepiséw Kodeksu
wyborczego sformutowa¢ w nim zarzuty dotyczgce jego naruszenia, albo
dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom - majgce wptyw na wynik
wyborow, jak tez przedstawi¢ lub wskaza¢ dowody uzasadniajgce te zarzuty.

Istotne znaczenie ma rowniez art. 185 Kodeksu wyborczego, w mys| ktérego
do zadan obwodowej komisji wyborczej nalezy: 1) przeprowadzenie gtosowania w
obwodzie, 2) czuwanie w dniu wyboréw nad przestrzeganiem prawa wyborczego w
miejscu i czasie gtosowania, 3) ustalenie wynikéw gtosowania w obwodzie i
podanie ich do publicznej wiadomosci, 4) przestanie wynikéw gtosowania do
wiasciwej komisji wyborcze;.

Sposob ustalania wynikow gtosowania w obwodzie oraz podania ich do
publicznej wiadomosci okreslajg przepisy zawarte w Kodeksie wyborczym oraz
regulacje wydawane - zgodnie z art. 160 § 1 Kodeksu wyborczego - przez
Panstwowg Komisje Wyborczg w sprawach zwigzanych z przeprowadzaniem

wyboréw. Stosownie do art. 75 § 1 Kodeksu wyborczego, obwodowa komisja



wyborcza sporzadza, w dwoch egzemplarzach, protokét gtosowania w obwodzie
witasciwym dla przeprowadzanych wyborow. Protokédt ten sporzgdza sie wedtug
wzoru ustalonego w zatgczniku nr 1 do uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z
dnia 26 stycznia 2015 r. w sprawie wzoréw protokotow gtosowania i protokotu o
wynikach gtosowania stosowanych w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej (M.P. z 2015 r., poz. 159). Punkt 6 tego zatgcznika dotyczy ustalania liczby
wyborcow gtosujgcych na podstawie zaswiadczenia o prawie do gtosowania.

Stosownie do art. 323 § 1 Kodeksu wyborczego, Sad Najwyzszy rozpatruje
protest w skfadzie 3 sedziéw, w postepowaniu nieprocesowym, i wydaje, w formie
postanowienia, opinie w sprawie protestu. Przepis § 2 w tym artykule stanowi, ze
opinia powinna zawieraC ustalenia co do zasadnosci zarzutéw protestu, a w razie
potwierdzenia zasadnosci zarzutdw - ocene, czy przestepstwo przeciwko wyborom
lub naruszenie przepisow kodeksu miato wptyw na wynik wyboréw.

Protest wyborczy J. S. wskazuje na nieprawidtowosci w pracy Obwodowej
Komisji Wyborczej nr [...] w O., ktéra nie w pelni zastosowata sie do
obowigzujgcych procedur w zakresie sporzgdzania protokotu gtosowania w tym
obwodzie. Ich skutkiem jest pominiecie w punkcie 6 protokotu wynikéw gtosowania
w obwodzie w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, przeprowadzonego
w dniu 24 maja 2015 r. danych wynikajacych z faktu, ze wnoszacy protest glosowat
na podstawie zaswiadczenia o prawie do gtosowania. Jednak zasadnicze
znaczenie dla oceny zasadnosci wniesionego protestu wyborczego ma ustalenie,
czy uchybienie wskazanego organu wyborczego, powodujgce naruszenie
przepisdow Kodeksu wyborczego, miaty wptyw na wynik wyborow. W swietle art. 82
§ 1 w zwigzku z art. 321 § 3 Kodeksu wyborczego nie mozna stwierdzi¢, aby
powyzsze naruszenia wptynety na wynik wyboréw przeprowadzonych w
Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w O.. Wnoszacy protest nie wykazat bowiem,
ze oddany przez niego gtos nie zostat uwzgledniony w pozostatej czesci protokotu
wynikdw gtosowania w obwodzie, w ktérej organ wyborczy zamiescit dane
dotyczace liczby wyborcow ktorym wydano karty do gtosowania, ustalit wyniki
gtosowania oraz ustalit, jakg liczbe gtosow waznych oddano na poszczegdlnych

kandydatow na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.



Majgc powyzsze okolicznosci na uwadze Sad Najwyzszy uznat, ze doszio
wprawdzie do nieprawidtowego sporzgdzenia protokotu przez Obwodowg Komisje
Wyborczg nr [...] w O. w czesci dotyczgcej ilosci osob gtosujgcych na podstawie
zaswiadczenia o prawie do gtosowania, jednak ogodlna liczba gtoséw oddanych na
poszczegolnych kandydatow zostata prawidtowo podana w protokole. Na podstawie
art. 323 § 2 Kodeksu wyborczego wyrazono wiec opinie, ze zarzut protestu jest

zasadny, ale pozostawat bez wptywu na waznos¢ wyborow.



