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POSTANOWIENIE

Dnia 1 lipca 2014 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Katarzyna Gonera (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Bogustaw Cudowski
SSN Romualda Spyt

w sprawie z protestu wyborczego J. L.

przeciwko waznosci wyboréw do Parlamentu Europejskiego,

przy udziale:

1) Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej,

2) Prokuratora Generalnego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 1 lipca 2014 r.,

postanawia:

pozostawic¢ protest bez dalszego biegu.

UZASADNIENIE

J. L. wniost protest wyborczy przeciwko waznosci wyboréw do Parlamentu
Europejskiego przeprowadzonych 25 maja 2014 r.

Wnoszacy protest zarzucit, ze obwodowe komisje wyborcze na terenie
miasta L. zostaty tak rozmieszczone, aby byfa jak najnizsza frekwencja wyborcza,
dla przyktadu — w odlegtosci 50 m od domu wnoszgcego protest znajdowata sie
siedziba obwodowej komisji wyborczej w Szkole Podstawowej nr (...), tymczasem
wnoszgcy protest musiat udac sie na drugi koniec miasta, aby zagtosowaé, bo tam
byta jego komisja wyborcza. Zdaniem wnoszgcego protest, dziatania te byty celowe,

zeby obnizy¢ frekwencje wyborczg i zniecheci¢ obywateli do udziatu w wyborach.



Wnoszacy protest stwierdzit, ze brak jest mozliwosci zaskarzenia uchwaty Rady
Miasta w te] sprawie. Niska frekwencja umozliwia fatszowanie wyborow i ma wptyw
na koncowy wynik gtosowania. Lokale wyborcze nadal sg wyposazone w urny
nieprzezroczyste, a juz na catym Swiecie mamy urny przezroczyste. WWnoszacy
protest stwierdzit, ze wedtug jego obserwacji wynik P. byt blisko o potowe gorszy
niz podata Panstwowa Komisja Wyborcza. Z jego wyliczen wynika, ze P. miata tylko
jeden milion gtosow, a drugi zostat jej dopisany, a to catkowicie zmienia wynik
wyborow.

Wnoszacy protest wniost o uniewaznienie wyboréw do Parlamentu
Europejskiego.

Panstwowa Komisja Wyborcza, odnoszgc sie do protestu wyborczego,
wniosta o pozostawienie go bez dalszego biegu na podstawie art. 243 § 1 w
zwigzku z art. 82 § 1 i w zwigzku z art. 336 Kodeksu wyborczego. Zdaniem Komisji,
wnoszacy protest nie sformutowat w nim zarzutow, o jakich mowa w art. 82
Kodeksu wyborczego.

Prokurator Generalny, zajmujgc stanowisko co do zasadnos$ci protestu
wyborczego, wniost o pozostawienie go bez dalszego biegu na podstawie art. 241 §
113 w zwigzku z art. 243 § 1 w zwigzku z art. 336 Kodeksu wyborczego. W ocenie
Prokuratora Generalnego sformutowane zarzuty sg ogolnikowe, niepotwierdzone

zadnymi dowodami i nie nadajg sie do weryfikacji.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Wedtug art. 82 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze zm.), protest przeciwko waznosci wyborow, waznosci
wyborow w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony z powodu:
1) dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w rozdziale
XXXI Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania, ustalenie
wynikow gtosowania lub wynikéw wyboréw lub 2) naruszenia przepiséw Kodeksu
wyborczego dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania lub wynikow
wyborow, majgcego wptyw na wynik wyborow. Na podstawie art. 336 Kodeksu

wyborczego do protestéw wyborczych i postepowania w sprawie stwierdzenia



waznosci wyborow do Parlamentu Europejskiego stosuje sie odpowiednio przepisy
art. 241-246 tej ustawy.

Zgodnie z art. 241 § 3 Kodeksu wyborczego, wnoszgcy protest powinien
sformutowa¢ w nim zarzuty oraz przedstawi¢ lub wskaza¢ dowody, na ktorych
opiera swoje zarzuty. Zarzuty powinny nawigzywac¢ do przedmiotu (przestanek)
protestu, czyli do tresci art. 82 § 1 Kodeksu wyborczego. Wedtug art. 243 § 1
Kodeksu, Sad Najwyzszy pozostawia bez dalszego biegu protest wniesiony przez
osobe do tego nieuprawniong lub niespetniajgcy warunkéw okreslonych w art. 241
Kodeksu.

Wnoszgcy protest formutuje w nim zarzuty dotyczgce: 1) nieprawidtowego
wyznaczenia siedzib obwodowych komisji wyborczych w L, w celu zniechecenia
obywateli do gtosowania i obnizenia frekwencji wyborczej; 2) braku mozliwosci
zaskarzenia uchwaty Rady Miejskiej w L. w sprawie podziatu gminy na obwody
gtosowania; 3) stosowania w wyborach nieprzezroczystych urn wyborczych; 4)
podania przez Panstwowg Komisje Wyborczg nieprawidtowych wynikow wyborow.

Trzy pierwsze zarzuty nie mieszczg sie w zakresie przedmiotowym protestu
wyborczego, wyznaczanym przez art. 82 § 1 Kodeksu wyborczego, czwarty zarzut
jest jedynie przypuszczeniem (domystem) wnoszgcego protest, nie opiera sie na
okolicznosciach, ktore zostaly przez niego wykazane (udowodnione) albo ktére
mogtyby podlegaé weryfikacji w postepowaniu sgdowym — wnoszacy protest nie
przedstawia bowiem zadnych dowoddw, czego wymaga art. 241 § 3 Kodeksu
wyborczego.

Kwestie sposobu utworzenia obwodow gtosowania wyjasnita szczegotowo
Panstwowa Komisja Wyborcza. Wedtug tych wyjasnien, zgodnie z art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Kodeks
wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 113 ze zm.), w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z
dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, rady gmin byty zobowigzane do
dokonania nowego podziatu gmin na statle obwody gtosowania, ustalenia ich
numerow, granic oraz siedzib obwodowych komisji wyborczych. Zgodnie z art. 12 §
2 Kodeksu wyborczego, podziatu gminy na state obwody gtosowania dokonuje rada
gminy, w drodze uchwaty, na wniosek wéjta. W mysl art. 12§ 12 Kodeksu,

uchwate rady gminy o utworzeniu obwodow gtosowania ogtasza sie w wojewddzkim



dzienniku urzedowym oraz podaje do publicznej wiadomos$ci w sposdb zwyczajowo
przyjety. Uchwata nr [...] Rady Miejskiej w L. z 23 listopada 2012 r. w sprawie
podzialu Gminy Miasto L. na state obwody gtosowania, ustalenia ich numeréw,
granic i siedzib obwodowych komisji wyborczych, zostata ogtoszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa (...) z 12 grudnia 2012 r., poz. 4171. Zarzut wnoszgcego
protest o braku mozliwosci zaskarzenia tej uchwaty nie odpowiada rzeczywistosci.
Jest on prawdopodobnie skutkiem braku wiedzy wnoszgcego protest. Stosownie do
art. 12 § 13 Kodeksu wyborczego, na uchwaty rady gminy w sprawie podziatu
gminy na state obwody gtosowania wyborcom w liczbie co najmniej 15 przystuguje
prawo wniesienia skargi do komisarza wyborczego, w terminie 5 dni od daty
podania ich do publicznej wiadomosci. Komisarz wyborczy rozpoznaje sprawe w
ciggu 5 dni i wydaje postanowienie; od postanowienia nie przystuguje Srodek
prawny. Wnoszgcy protest miat zatem mozliwos¢ (wspdlnie z innymi wyborcami w
tgcznej liczbie co najmniej 15 osdéb) zakwestionowania podziatu gminy (miasta L.)
na state obwody gtosowania. Decyzja o tym podziale lezata w gestii radnych
wybieranych w wyborach samorzgdowych.

Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnita rowniez, ze wzor urny na karty do
gtosowania nie jest urzedowo ustalony — przepisy Kodeksu wyborczego nie
regulujg tej kwestii ani nie upowazniajg Panstwowej Komisji Wyborczej do
dokonania wigzacych ustalen w tym zakresie. Zgodnie z art. 156 § 1 Kodeksu
wyborczego zapewnienie obstugi i techniczno-materialnych warunkdéw pracy
obwodowych komisji wyborczych, w tym przygotowanie lokalu wyborczego do
gtosowania, nalezy do zadan wojtow, burmistrzéw i prezydentow miast. W ramach
tych dziatan organy wykonawcze gmin zamawiajg i wykorzystujg rézne rodzaje urn
wyborczych. W niektérych gminach sg stosowane urny z przezroczystego tworzywa.
Nie ma przeszkdd w powszechnym stosowaniu takich urn. Jednocze$nie
Panstwowa Komisja Wyborcza poinformowata, ze otrzymywata wczesniej sygnaty
od wyborcow niezadowolonych z przezroczystych urn. Osoby te twierdzity, ze
stosowanie takich urn moze doprowadzi¢ do naruszenia tajnosci glosowania oraz
wptywania na innych gtosujgcych, jesli po wrzuceniu karty do gtosowania do urny

nastgpi odstoniecie karty z ujawnieniem preferencji wyborcy.



Zarzuty wnoszgcego protest dotyczace podziatu gminy (miasta L.) na state
obwody gtosowania i wyznaczenia siedzib obwodowych komisji wyborczych oraz
stosowania nieprzezroczystych urn na karty do gtosowania wykraczajg poza
przedmiot protestu wyznaczony przez art. 82 § 1 Kodeksu wyborczego.

Zarzut rzekomego podania przez Panstwowg Komisje Wyborczg innego
wyniku wyborow niz rzeczywisty nie zostat poparty jakimikolwiek dowodami, jest
zatem catkowicie gotostowny i niepoddajgcy sie weryfikacji.

Z przedstawionych przyczyn pozostawiono protest wyborczy bez dalszego

biegu na podstawie na podstawie art. 243 § 1 Kodeksu wyborczego.



