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POSTANOWIENIE

Dnia 23 lutego 2016 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jozef Iwulski (przewodniczacy)
SSN Halina Kiryto

SSN Dawid Migsik

SSN Piotr Prusinowski (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Staryk

SSN Jolanta Strusinska-Zukowska

SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec

w sprawie ze skargi S. [...]

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 11 stycznia 2016 r. w
przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 23 lutego 2016 r.,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg z dnia 11 stycznia 2016 r., na
podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 38a ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. o partiach politycznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2011 r. Nr 155, poz.
924 z p6zn. zm.), odrzucita sprawozdanie S. [...] o zroédtach pozyskania srodkow
finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich pozyskania oraz o
wydatkach poniesionych ze srodkéw Funduszu Wyborczego w 2014 r.

Stosowanie do ustalen Panstwowa Komisja Wyborcza przyjeta, ze doszto do

gromadzenia i dokonywania wydatkbw na kampanie wyborczg z pominieciem



Funduszu Wyborczego. W sprawozdaniu S. wykazato pozyskanie (z wytgczeniem
Funduszu Wyborczego) srodkéw w wysokosci 140,57 zt, ktére pochodzity ze
sktadek czionkowskich i odptatnego udostepnienia strony internetowej
utworzonemu Komitetowi Wyborczemu. W okresie od dnia 18 wrze$nia 2014 r. do
konca okresu sprawozdawczego Partia posiadata wyodrebniony rachunek bankowy
Funduszu Wyborczego. W dniu jego otwarcia stan srodkéw wynosit zero. W czesci
sprawozdania obejmujgcej wptywy Funduszu Wyborczego podano przychod w
kwocie 100 zt, ktéry pochodzit z wptat od oso6b fizycznych. Wydatki poniesione w
zwigzku z udziatem w wyborach organow jednostek samorzadu terytorialnego
wykazano w wysokosci 100 zt. Stan Srodkow Funduszu Wyborczego w dniu 31
grudnia 2014 r. wynosit zero.

W zaskarzonej uchwale podano tez, ze badanie sprawozdania finansowego
Komitetu Wyborczego S. [...] z wyboréw organdéw jednostek samorzgdu
terytorialnego w dniach 16 i 30 listopada 2014 r. ujawnito wydatkowanie na
potrzeby kampanii wyborczej srodkéw pozyskanych z pominieciem rachunku
Funduszu Woyborczego, co skutkowato odrzuceniem tego sprawozdania. W
rezultacie Panstwowa Komisja Wyborcza odwotata sie do art. 35 ust. 2 ustawy o
partiach politycznych, ktory przewiduje, ze wydatki partii politycznej na cele
wyborcze mogg by¢ dokonywane tylko za posrednictwem Funduszu Wyborczego
od dnia rozpoczecia kampanii wyborczej.

S. [...] zZtozyto skarge, w ktérej domagato sie uchylenia zaskarzonej uchwaty
i zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2014 r. Postawito trzy zarzuty. Po
pierwsze, ze wydatkowanie srodkdbw na prowadzenie kampanii wyborczej z
pominieciem rachunku Funduszu Wyborczego nie zostato potwierdzone w opinii
biegtego rewidenta. Po drugie, ze sprawozdanie finansowe Funduszu Wyborczego
za okres od dnia 18 wrzesnia 2014 r. do dnia 19 stycznia 2015 r. zostato
prawidtowo sporzgdzone, zas suma wydatkéw wyniosta 100 zi, nie zas 140,57 zt.
Po trzecie, ze uchwata odrzucajgca sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego
z dnia 23 listopada 2015 r. zostata zaskarzona do Sgdu Najwyzszego, przez co nie
jest prawomocna i nie moze stanowi¢ dowodu w sprawie.

Panstwowa Komisja Wyborcza w odpowiedzi na skarge podtrzymata swoje

stanowisko zawarte w uchwale z dnia 11 stycznia 2016 r. i jej uzasadnieniu.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga nie ma uzasadnionych podstaw.

Ustawowym obowigzkiem partii politycznej jest utworzenie statego
Funduszu Wyborczego. Wydzielona w ten sposéb cze$¢ majatku partii politycznej
przeznaczona zostaje na cele wyborcze. Wszelkie wydatki ponoszone przez partie
polityczng w zwigzku z jej udziatem w wyborach mogg by¢ pokrywane wytgcznie z
puli sSrodkdéw zgromadzonych w ramach Funduszu Wyborczego. W tym celu srodki
pieniezne przekazywane sg na odrebny rachunek bankowy odpowiedniego
komitetu wyborczego. Oznacza to, ze gromadzenie lub dokonywanie wydatkéw na
kampanie wyborcze nie moze by¢ realizowane z pominieciem Funduszu
Wyborczego. Partia polityczna ma obowigzek ztozenia do Panstwowej Komisji
Wyborczej, nie pdzniej niz do dnia 31 marca kazdego roku, sprawozdania o
zrédtach pozyskania srodkéow finansowych, w tym o kredytach bankowych i
warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze srodkéw Funduszu
Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym.

Ze sprawozdania S. [...] wynika, ze w roku 2014 przychody z wytgczeniem
Funduszu Wyborczego wyniosty 140,57 zt, przy czym 120,57 zt pochodzito ze
sktadek cztonkowskich, a 20 zt zostato pozyskane od Komitetu Wyborczego
Stronnictwa z tytutu udostepnienia strony internetowej. Rozliczajgc wptywy i wydatki
Funduszu Wyborczego Stronnictwo wykazato przychody w kwocie 100 zt
(pochodzace od oso6b fizycznych), ktore zostaty rozdysponowane w trakcie
wyboréw organdw samorzgdu terytorialnego. Ze sprawozdania Komitetu
Wyborczego Stronnictwa (z wyboréw organdéw jednostek samorzgdu terytorialnego,
przeprowadzonych w dniach 16 i 30 listopada 2014 r.) wynika, ze przychdd zostat
okreslony w kwocie 119 zt, na ktory sktadaty sie dwie wptaty — pierwsza, w kwocie
39 zt, pochodzgca z rachunku Funduszu Wyborczego, druga, w kwocie 80 zi,
zostata przelana z indywidualnego konta M. N., petnigcej funkcje petnomocnika
finansowego Komitetu Wyborczego. Po stronie wydatkéw widnieje réwniez kwota

119 zt, w tym 30 zt na pokrycie kosztéw najmu strony internetowej, 50 zt z tytutu



korzystania ze srodkéw masowego przekazu i 39 zt jako koszty zwigzane z obstugg
rachunku bankowego.

Przedstawione okolicznosci (wynikajgce z dokumentow wytworzonych przez
skarzgcego i przez niego niekwestionowanych) potwierdzajg teze przyjeta przez
Panstwowg Komisje Wyborczg. Polega ona na twierdzeniu, zgodnie z ktérym S.
[...] dokonywato wydatkbw na kampanie wyborczg z pominieciem Funduszu
Wyborczego. Skoro w sprawozdaniu o zrédtach pozyskania srodkéw finansowych
w 2014 r. wykazano przekazanie na cele wyboréw organéw samorzadu
terytorialnego kwote 100 zt, a w sprawozdaniu finansowym Komitetu Wyborczego
S. z tych samych wyborow przychody i wydatki zbilansowaty sie kwotg 119 zi, to
jasne jest, ze doszto do gromadzenia i dokonywania wydatkbw na kampanie
wyborczg z pominieciem Funduszu Wyborczego. Wskazana rozbieznos¢ wynika
stad, ze ze 100 zt pochodzgcych z Funduszu Wyborczego tylko 39 zt zostato
faktycznie przekazane na rachunek bankowy Komitetu Wyborczego, pozostate 61
zt przeznaczono na pokrycie kosztéw prowadzenia rachunku bankowego Funduszu
Wyborczego. Kwota 80 =zt zostata wptacona Komitetowi Wyborczemu =z
pominieciem Funduszu Wyborczego.

Przedstawiony stan faktyczny jednoznacznie obrazuje, ze Komitet Wyborczy
utworzony przez S. [...] wydatkowat w trakcie kampanii wyborczej organow
samorzgdu terytorialnego srodki nie pochodzgce z Funduszu Wyborczego. Z
punktu widzenia art. 38a ust. 2 pkt 5 ustawy o partiach politycznych powstaje
pytanie, czy okolicznosci te uzasadniajg odrzucenie sprawozdania partii polityczne;.
Inaczej rzecz ujmujgc nalezato rozwazy¢, czy pozyskanie i wydatkowanie przez
komitet wyborczy partii Srodkéw nie pochodzacych z Funduszu Wyborczego tej
parti  odpowiada przestance uzasadniajgcej odrzucenie sprawozdania, a
sprowadzajgcej sie do zwrotu ,w przypadku gromadzenia lub dokonywania
wydatkéw na kampanie wyborcze z pominieciem Funduszu Wyborczego”.
Rozstrzygniecie tej kwestii nie jest mozliwe bez siegniecia do przepiséw Kodeksu
wyborczego. Rolg komitetow wyborczych jest zgtaszanie, prowadzenie kampanii
wyborczej i wykonywanie innych czynnosci wyborczych (art. 84 § 1 ). Komitety
wyborcze mogg by¢ tworzone przez partie polityczne lub ich koalicje oraz przez

wyborcow, a w wyborach do organow jednostek samorzadu terytorialnego oraz w



wyborach wdjta komitety wyborcze mogg byC¢ tworzone rowniez przez
stowarzyszenia i organizacje spofeczne. Zgodnie z art. 86 § 1 Kodeksu wyborczego
funkcje komitetu wyborczego partii politycznej petni organ partii upowazniony do jej
reprezentowania na zewnatrz. Oznacza to, ze w tym przypadku komitet wyborczy
stanowi jednostke organizacyjng partii politycznej, zarzgdzang przez jej organ, w
celu realizacji celow wyborczych. Odrebnos¢ komitetu wyborczego ma charakter
wytgcznie funkcjonalny, obliczony na zrealizowanie standardéw wytyczonych przez
Kodeks wyborczy. Wskazany akt prawny przywigzuje szczegodlng uwage do
sprawozdania finansowego. W przypadku komitetow wyborczych tworzonych przez
partie polityczng sprawozdanie to podlega odrzuceniu w przypadku stwierdzenia
przyjecia srodkow finansowych pochodzgcych z innego zrédta niz Fundusz
Wyborczy (art. 144 § 1 pkt 3 lit. ¢). Prawodawca nawigzuje w ten sposéb do rezimu
okreslonego w art. 35 ust. 2 ustawy o partiach politycznych. Z przepisu tego
wynika, ze wydatki partii politycznej na cel wyborczy mogg by¢ dokonywane tylko
za posrednictwem Funduszu Wyborczego. W tym celu srodki pieniezne
przekazywane sg na odrebny rachunek bankowy odpowiedniego komitetu
wyborczego. W ten sposdb dochodzi do sformalizowania ,gromadzenia i
dokonywania wydatkbw na kampanie wyborcze” prowadzone przez partie
polityczng. Majgc na uwadze, ze funkcje komitetu wyborczego partii politycznej
pemni jej organ, ktéry powotuje petnomocnika finansowego (art. 86 § 2 pkt 2
Kodeksu wyborczego), zrozumiate jest, ze sprawozdanie z art. 38 ust. 1 ustawy o
partiach politycznych, zwazywszy na wymog okreslony w art. 38a ust. 2 pkt 5 tej
ustawy, nie moze zostaC przyjete w sytuacji, gdy petnomocnik Komitetu
Wyborczego wptaca srodki na rachunek bankowy Komitetu, stuzgcy realizowaniu
celébw wyborczych, a tym samym gromadzone i wydatkowane sg naleznosci z
pominieciem Funduszu Wyborczego.

Zgodnie z art. 144 § 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborczy podstawg odrzucenia sprawozdania Komitetu Wyborczego jest ,przyjecie
Srodkéw finansowych pochodzgcych z innego Zrodta niz Fundusz Wyborczy”, zas w
art. 38a ust. 2 pkt 5 ustawy o partiach politycznych przestankg odrzucenia
sprawozdania partii politycznej jest ,gromadzenie lub dokonywanie wydatkéw na

kampanie wyborcze z pominieciem Funduszu Wyborczego”. Zakresy obu



przepisow krzyzujg sie ze sobg. Bedzie tak wowczas, gdy sprawcyg ,przyjecia
Srodkow” i ,dokonywania wydatkéw” (z pominieciem Funduszu Wyborczego) okaze
sie osoba reprezentujgca Komitet Wyborczy, a jednoczesnie posiadajgca mandat
od organu partii politycznej upowaznionego do jej reprezentowania na zewnatrz.
Przy wystepowaniu tego rodzaju zaleznosci nie sposéb uznac, ze zadekretowane
przez art. 38a ust. 2 pkt 5 ustawy o partiach politycznych zachowanie nie obcigza
partii politycznej (i moze by¢ oceniane jedynie na ptaszczyznie art. 144 § 1 pkt 3 lit.
¢ Kodeksu wyborczego). Konstatacja ta znajduje wyraz zaréwno w wyktadni
jezykowej art. 38a ust. 2 pkt 5 (ktory w przeciwienstwie do art. 49f pkt 1 ustawy nie
zastrzega, ze gromadzone lub wydatkowane $rodki powinny pochodzi¢ od partii
politycznej), jak réwniez funkcjonalnej. Majgc na uwadze, ze celem partii polityczne;j
jest udziat w zyciu publicznym poprzez wywieranie metodami demokratycznymi
wptywu na ksztattowanie polityki panstwa lub sprawowanie wiadzy publicznej, jasne
staje sie, ze przeznaczeniem sprawozdania z art. 38 ust. 1 ustawy jest zapewnienie
transparentnosci przeptywu srodkow stuzgcych do ich osiggniecia. Zrealizowanie
tej funkcji nabiera szczegdlnego znaczenia w zwigzku z uczestnictwem partii
politycznej w wyborach. W tym kontekscie nalezy ocenia¢ relacje zachodzacg
miedzy art. 34 ust. 2, art. 38 ust. 1 i art. 38a ust. 2 pkt 5 ustawy o partiach
politycznych. Skoro wydatki partii politycznej na cel wyborczy mogg byc
dokonywane tylko za posrednictwem Funduszu Wyborczego i w tym celu srodki
pieniezne przekazywane sg na odrebny rachunek bankowy odpowiedniego
komitetu wyborczego, a niedopuszczalne jest gromadzenia lub dokonywania
wydatkdbw na kampanie wyborcze z pominieciem Funduszu Wyborczego, to
zrozumiate wydaje sie, ze Panstwowa Komisja Wyborcza nie powinna przyjmowac
sprawozdania o wydatkach poniesionych ze $rodkow Funduszu Wyborczego, w
sytuacji, gdy sprawozdanie to obrazuje nizsze niz w rzeczywistosci wydatki na cele
wyborcze, przy czym réznica ta wynika z dziatania petnomocnika finansowego
Komitetu Wyborczego parti. W tym wypadku nie mozna rozdzieli¢
odpowiedzialnosci partii politycznej i Komitetu Wyborczego. Przyjecie przeciwnego
zapatrywania mogtoby prowadzi¢ do sytuacji patologicznych.

Wynik przeprowadzonego wnioskowania sktania do przyjecia, ze w stanie

faktycznym sprawy, zastosowanie znajduje art. 38a ust. 2 pkt 5 ustawy o partiach



politycznych. Oznacza to, ze uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej jest
prawidtowa.

Zarzuty podniesione w skardze nie dajg podstaw do przyjecia odmiennej
konkluzji. Opinia i raport biegtego rewidenta nie odnosity sie do kwestii zbierania i
wydatkowania srodkow pienieznych przez Komitet Wyborczy. Dokumenty te
dotyczyly wylacznie analizy sprawozdania finansowego Partii za rok 2014.
Zaskarzenie przez S. [...] uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 23
listopada 2015 r. o odrzuceniu sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego
nie ma wptywu na ocene uchwaty z dnia 11 stycznia 2016 r. Pewne jest, ze oba
rozstrzygniecia sg przedmiotowo i podmiotowo powigzane ze sobg. Nie znaczy to
jednak, ze wykazujg tozsamos¢ uniemozliwiajgcg ich odrebne rozpoznanie. W
pierwszym przypadku chodzi o sprawozdanie Komitetu Wyborczego, w drugim o
sprawozdanie partii politycznej. W rezultacie zaskarzenie uchwaty Panstwowe;j
Komisji Wyborczej o odrzuceniu sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego
nie wptywa na rozpoznanie skargi dotyczgcej uchwaty odrzucajgcej sprawozdanie
Stronnictwa o zrodtach pozyskania srodkéw finansowych w 2014 r. W ocenie
skarzgcego skoro uchwata dotyczgca sprawozdania Komitetu Wyborczego nie jest
prawomocna, to nie moze stanowi¢ dowodu w niniejszej sprawie. Rozumowanie to
jest falszywe, gdyz nie uwzglednia, ze przymiot ,dowodu” nalezy przypisa¢ nie
uchwale Panstwowej Komisji Wyborczej, ale sprawozdaniu finansowemu Komitetu
Wyborczego. Sad Najwyzszy orzekajgc w niniejszej sprawie opart sie na tym
dokumencie, co bylo mozliwe, gdyz skarzgcy w skardze nie zakwestionowat jego
prawdziwosci.

Kierujgc sie przedstawionymi racjami, na podstawie art. 38b w zwigzku z art.
34b ust. 2 w zwigzku z art. 38a ust. 2 pkt 5 ustawy o partiach politycznych

orzeczono jak w sentenciji.



