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POSTANOWIENIE

Dnia 25 lutego 2015 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jozef Iwulski (przewodniczgcy)
SSN Zbigniew Hajn (sprawozdawca)
SSN Halina Kiryto

SSN Roman Kuczynski

SSN Dawid Migsik

SSN Zbigniew Myszka

SSN Jolanta Strusinska-Zukowska

w sprawie ze skargi Stronnictwa [...]

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 22 grudnia 2014 r. w
przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 25 lutego 2015rr.,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

Uchwatg z 22 grudnia 2014 r. w sprawie sprawozdania partii politycznej
Stronnictwo [...] o zrédtach pozyskania srodkéw finansowych w 2013 r., Panstwowa
Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 38a ust. 2 pkt
51 7 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z 2011 r. Nr
155, poz. 924) odrzucita sprawozdanie partii politycznej Stronnictwo [...]Jo zrédtach
pozyskania $rodkow finansowych w tym o kredytach bankowych i warunkach ich
uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze srodkow Funduszu Wyborczego w



2013 r., z powodu naruszenia art. 25 ust. 4a i art. 35 ust. 2 ustawy o partiach
politycznych.

W uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze partia polityczna Stronnictwo
[...Jorzedtozyta Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrdédtach
pozyskania srodkéw finansowych w 2013 r. z zachowaniem terminu okreslonego w
art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych. Sprawozdanie zostato sporzgdzone
wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z
dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie sprawozdania o zrodtach pozyskania srodkow
finansowych (Dz.U. Nr 33, poz. 269). Zaden z uprawnionych podmiotow,
wymienionych w art. 34a ust. 5 w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy, nie zgtosit
zastrzezen do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonych dokumentow
stwierdzita, ze w ztozonym sprawozdaniu o zrédtach pozyskania srodkow
finansowych partia polityczna Stronnictwo [...] wykazata, iz w okresie
sprawozdawczym miata biezgcy rachunek bankowy o nr [...], prowadzony w Banku
[...]. Partia wykazata, Ze nie pozyskata w 2013 r. srodkow finansowych na rachunek
bankowy ani do kasy, nie otrzymywata rowniez darowizn o charakterze
niepienieznym. We wszystkich pozycjach sprawozdania zostata wykazana wartos¢
0”. Jednakze Panstwowa Komisja Wyborcza zwrécita sie do Partii o udzielenie
wyjadnien, na jakich zasadach Partia korzystata w okresie sprawozdawczym z
lokalu bedgcego jej siedzibg i kto ponosit koszty uzytkowania tego lokalu, a takze
kto i w jakiej wysokosci ponosit koszty prowadzenia strony internetowej Partii
znajdujgcej sie pod adresem: www.ojcowizna-stronnictwoludowe.pl. W odpowiedzi
Partia wyjasnita, ze nie korzystata z lokalu, pod ktérego adresem miesci sie jej
siedziba, a adres ten byt wykorzystywany jedynie do przesytania korespondenciji.
Ponadto Partia wyjasnita, ze w okresie sprawozdawczym nie byta wtascicielem i nie
miata zadnych uprawnien do wskazanej strony internetowej, informujgc
jednoczesnie, ze zostata ona zatozona i optacona przez Stronnictwo [...],
wykreslone w 2010 r. z ewidenc;ji partii politycznych. Panstwowa Komisja Wyborcza
stwierdzita, ze nie moze zgodzi¢ sie z tym wyjasnieniem, gdyz z dostepnych
danych wynika, Zze na przedmiotowej stronie internetowej umieszczane sg

informacje dotyczace Partii w 2013 r. Zamieszczone na niej zostaty dane dotyczace


http://www.ojcowizna-stronnictwoludowe.pl/

Komitetu Wyborczego Stronnictwa [...], utworzonego w zwigzku z wyborami
uzupetniajgcymi do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w okregu wyborczym nr [...], a
obecnie, jak wynika z pisma Komitetu Wyborczego [...], uczestniczacego w
wyborach organéw jednostek samorzadu terytorialnego, zarzgdzonych na dzien 16
listopada 2014 r. Komitet uzytkuje podstrone strony internetowej www.ojcowizna-
stronnictwoludowe.pl. - zostaly na niej zamieszczone informacje dotyczgce tego
komitetu, wraz z adresem e-mail i numerem telefonu kontaktowego, ktére sg
tozsame z danymi podanymi w zawiadomieniu o utworzeniu komitetu wyborczego,
ztozonym Panstwowej Komisji Wyborczej. Ponadto ztozone przez Partie
sprawozdanie zostato oznakowane pieczecig nalezgcg do wykreslonej 15 marca
2010 r. partii Stronnictwo [...], wpisanej pod nr EwP ..., na ktérej widniejg zaréwno
nr NIP jak i nr REGON nalezgce do partii Stronnictwo [...].

W ocenie Panstwowej Komisji Wyborczej, z powyzszego wynika, ze
Stronnictwo [...] korzystato z majgtku pozostatego po wykreslonej z ewidenciji partii
politycznych partii Stronnictwo Ludowe [...]. Stanowi to naruszenie art. 25 ust. 4a
ustawy o partiach politycznych, ktére - zgodnie z art. 38a ust. 2 pkt 7 ustawy -
skutkuje odrzuceniem sprawozdania.

Poza tym, Partia Stronnictwo [...] w 2013 r. nie miata Funduszu Wyborczego.
Uczestniczyta jednak w wyborach uzupetniajgcych do Senatu, przeprowadzonych 8
wrzesnia 2013 r. w okregu wyborczym nr [...]. Panstwowa Komisja Wyborcza
wskazata, ze stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, partia
polityczna uczestniczgca w wyborach powinna utworzy¢ staty Fundusz Wyborczy w
celu finansowania swojego udzialu w wyborach. Partia, w celu udzialu w tych
wyborach utworzyta Komitet Wyborczy Stronnictwo [...]. Jak jednak wynika z
badania sprawozdania finansowego Komitetu, a takze z odpowiedzi udzielonej
przez petnomocnika finansowego Komitetu, Komitetowi przekazana zostata wartosé
niepieniezna w postaci nieodptatnego udostepnienia strony internetowej
Stronnictwa [...] na potrzeby kampanii wyborczej] Komitetu. Jak wynika z
powyzszego Komitet Wyborczy Stronnictwo [...] wykorzystat na cele kampanii
wyborczej Swiadczenia pozyskane od Partii z pominieciem Funduszu Wyborczego
Partii. Przekazywanie komitetowi wyborczemu przez Partie wartosci

niepienieznych, ktérych nabycie nie zostato sfinansowane ze srodkéw Funduszu
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Wyborczego, jest réwnowazne wydatkowaniu srodkéw przeznaczonych na
finansowanie udziatu Partii w wyborach bez posrednictwa Funduszu Wyborczego
co stanowi naruszenie art. 35 ust. 2 ustawy, ktore - na podstawie art. 38a ust 2 pkt
5 ustawy - stanowi przestanke do odrzucenia sprawozdania finansowego partii
Stronnictwo [...], w zwigzku z pozyskaniem przez Komitet srodkéw ze Zrodet innych
niz Fundusz Wyborczy

W skardze na powyzszg uchwate partia Stronnictwo [...] wniosta o: (-) jej
uchylenie w catosci, (-) przeprowadzenie postepowania dowodowego z zeznan Z.
L. i W. N. - cztonkéw Zarzadu Krajowego [...], (-) przyjecie sprawozdania o zrodtach
pozyskania srodkow finansowych za 2013 r.

W uzasadnieniu skargi zarzucono, ze zaskarzona uchwata nie odpowiada
prawu, poniewaz zarowno w jej czesci orzekajgcej, jak i uzasadnieniu btednie
ustalono stan faktyczny i prawny. Strona skarzgca wskazata, ze Stronnictwo [...]nie
przejeto zadnego majagtku oraz nie korzystato i nie korzysta z majgtku zadnej innej
partii. W szczegolnosci, wykreslona z ewidencji (prawomocne orzeczenie zapadto
w koncu 2012 r.) partia polityczna Stronnictwo [...] nie miata i nie przekazata
zadnego majgtku partii Stronnictwo [...], a tym bardziej strony internetowej, ktorej
wiascicielem jest catkowicie odrebny podmiot gospodarczy, tj. Firma |. S.A.
Ponadto, na rzecz Komitetu Wyborczego w 2013 r. nie zostata przekazana przez
partie Stronnictwo [...] zadna warto$¢ niepieniezna, bowiem partia ta do konca 2013
r. nie byta wiascicielem, dysponentem, bgdz uzytkownikiem strony internetowej
[...]/. Ponadto, Komitet Wyborczy Stronnictwa [...] w Wyborach uzupetniajgcych do
Senatu RP, przeprowadzonych 8 wrzesnia 2013 r. w okregu [...] nie prowadzit
zadnej kampanii wyborczej, nie uzyskat zadnych przychoddéw oraz nie wydatkowat
srodkéw pienieznych, albowiem nie zgtosit Zzadnego kandydata na senatora.
Skarzgca podniosta, ze uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej w Warszawie z
dnia 25 sierpnia 2014 r., dotyczgca odrzucenia sprawozdania finansowego
Komitetu Wyborczego [...], nie jest prawomocna, albowiem zostata zaskarzona
skargg z 17 wrze$nia 2014 r. przez petnomocnika finansowego Komitetu,
skierowang do Sadu Najwyzszego, ktory dotad nie wydat prawomocnego
orzeczenia. Na koniec strona skarzgca podkreslita, ze Stronnictwo [...] (EwP ...) jest

aktualnie abonentem strony internetowej [...]l, a nie jej wiascicielem, za$
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udostepnienie odptatnie podstrony Komitetowi Wyborczemu [...] do wyboréw
samorzgdowych w 2014 r. nie obejmuje okresu sprawozdawczego za 2013 r.

W pismie z 3 lutego 2015 r., odpowiadajgc na wezwanie Sgdu Najwyzszego
do zajecia stanowiska w sprawie rozpoznawanej skargi (dalej jako ,stanowisko
PKW)”, Panstwowa Komisja Wyborcza wniosta o jej oddalenie, podtrzymujac
zarzuty podniesione w zaskarzonej uchwale. W szczegolnosci Panstwowa Komisja
Wyborcza podtrzymata stanowisko, ze Partia Stronnictwo [...] przyjeta wartosé
niepieniezng korzystajgc z majatku, w tym ze strony internetowej optaconej przez
wykreslong z ewidencji partii Stronnictwo [...], jak rowniez finansowata swoj udziat w
wyborach z pominieciem Funduszu Wyborczego, co zgodnie z art. 38a ust 5 i 7
ustawy o partiach politycznych, skutkuje odrzuceniem sprawozdania Partii.

W zwigzku z powyzszym Panstwowa Komisja Wyborcza wniosta o oddalenie

skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga jest nieuzasadniona. Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. o partiach politycznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2011 r. Nr 155,
poz. 924), powotywanej dalej, jako: ,ustawa”, partii politycznej mogg byc
przekazywane srodki finansowe jedynie przez obywateli polskich majgcych state
miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, z zastrzezeniem
przepiséw art. 24 ust. 4 i 7, art. 28 ust. 1 oraz przepiséw ustaw dotyczgcych
wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
oraz wyboréw do Parlamentu Europejskiego w zakresie dotacji podmiotowe;.
Stosownie zas do art. 25 ust. 4a ustawy, przepisy ust. 1 i 4 stosuje sie odpowiednio
do wartosci niepienieznych.

Naruszenie art. 25 ust. 4a ustawy polegato na przyjeciu wartosci
niepienieznej w postaci uzyczenia strony internetowej z nieuprawnionego zrodta. Z
wyjasnien sekretarza Zarzgdu Krajowego Stronnictwo [...] Z. L. i skarbnika S. B.
(pismo z 17 wrzes$nia 2014 r., zat. nr 2 do stanowiska PKW) wynika, ze Partia w
okresie sprawozdawczym nie byta wiascicielem i nie miata uprawnien do wskazanej

strony internetowej, a strona ta zostata zatozona i optacona przez Stronnictwo [...]



wykreslone postanowieniem Sgdu Okregowego w W. (sygn. akt VII Ns Rej Ew Pzm
...[09) z ewidencji partii politycznych w dniu 15 marca 2010 r. W dniu 8 wrze$nia
2013 r. odbyly sie wybory uzupetniajgce do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w
okregu wyborczym nr [...], w ktérych uczestniczyt Komitet Wyborczy Stronnictwa
[...], utworzony przez partie polityczng Stronnictwo [...]. Komitet wskazat adres [...]
jako adres swojej strony internetowej, w celu umieszczenia go w wykazie adresow
stron internetowych komitetow wyborczych uczestniczgcych w tych wyborach,
zamieszczonym na stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej (zat. nr 4 do
stanowiska PKW). Z powyzszego wynika, ze Partia korzystala w 2013 r. ze
wskazanej strony internetowej i zamieszczata na niej informacje dotyczgce jej
udziatu w odbywajgcych sie wyborach, co jest rbwnoznaczne z czerpaniem z tego
tytutu korzysci, a zatem Partia przyjeta wartos¢ niepieniezng w postaci mozliwosci
publikacji swoich danych i dokumentéw na tej stronie internetowej. Ponadto
sprawozdanie finansowe Partii za 2013 r. zostato opatrzone pieczecig nalezgcg do
wykres$lonej 15 marca 2010 r. partii Stronnictwo [...], na ktérej widniejg nr NIP oraz
nr Regon wykreslonej Partii (zat. nr 5 do stanowiska PKW).

Jak wynika z powyzszego Stronnictwo [...] korzystato z majatku pozostatego
po wykreslonej z ewidenciji partii Stronnictwo [...].

Zgodnie z art. 35 ustawy, partia polityczna tworzy staty Fundusz Wyborczy w
celu finansowania udziatu partii politycznej w wyborach do Sejmu i do Senatu, w
wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w wyborach do Parlamentu
Europejskiego oraz w wyborach organéw samorzgdu terytorialnego (ust. 1), a
wydatki partii politycznej na cel, o ktérym mowa w ust. 1, mogg by¢ dokonywane
tylko za posrednictwem Funduszu Wyborczego od dnia rozpoczecia kampanii
wyborczej. W tym celu $rodki pieniezne przekazywane sg na odrebny rachunek
bankowy odpowiedniego komitetu wyborczego (ust. 2).

Naruszenie art. 35 ust. 2 ustawy polegato na tym, ze Partia nie miata w
2013 r. Funduszu Wyborczego, natomiast uczestniczgc w  wyborach
uzupetniajgcych do Senatu przeprowadzonych 8 wrzesnia 2013 r. w okregu
wyborczym nr 55, powinna byta utworzy¢ Fundusz Wyborczy w celu finansowania
swego dziatu w tych wyborach. Partia przekazata Komitetowi Wyborczemu

Stronnictwo [...] warto$¢ niepieniezng w postaci nieodptatnego udostepnienia strony
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internetowej na potrzeby kampanii wyborczej. Z tego wzgledu Panstwowa Komisja
Wyborcza uchwatg z 25 sierpnia 2014 r. w sprawie sprawozdania finansowego
Komitetu Wyborczego Stronnictwa [...] z wyborow uzupetniajgcych do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, przeprowadzonych 8 wrzesnia 2013 r., w okregu
wyborczym nr 55 odrzucita sprawozdanie komitetu wyborczego. Sgd Najwyzszy
postanowieniem z 5 listopada 2014 r., [l SW 70/14, oddalit skarge Komitetu
Wyborczego Stronnictwa [...] na te uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej,
potwierdzajgc ze przekazanie Komitetowi Wyborczemu przez Partie wartosci
niepienieznych, ktérych nabycie nie zostato sfinansowane ze $rodkéw Funduszu
Wyborczego, jest - jak wskazano w zaskarzonej uchwale - réwnowazne
wydatkowaniu srodkéw przeznaczonych na finansowanie udziatu partii w wyborach
z pominieciem Funduszu Wyborczego, co narusza art. 35 ust. 2 ustawy.

W rezultacie nalezy stwierdzi¢, ze partia Stronnictwo [...] przyjeta wartosé¢
niepieniezng korzystajgc z majatku, w tym ze strony internetowej optaconej przez
wykreslong z ewidenc;ji partie Stronnictwo [...], jak réwniez finansowata swoj udziat
w wyborach z pominieciem Funduszu Wyborczego. Naruszenie tych przepiséw,
zgodnie z art. 38a ust 5 i 7 ustawy o partiach politycznych, skutkuje odrzuceniem
sprawozdania Partii.

Sad Najwyzszy nie uwzglednit wniosku strony skarzgcej o przeprowadzenie
postepowania dowodowego z zeznan Z. L. i W. N. - cztonkow Zarzagdu Krajowego
[...], poniewaz strona nie uzasadnita tego wniosku, a w szczegdlnosci nie wskazata
na jakie okolicznosci dowdd ten miatby by¢ przeprowadzony.

Z powyzszych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 38 b w zwigzku z

art. 34 b ust. 2 i 3 ustawy o partiach politycznych orzekt jak w sentencji.
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