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POSTANOWIENIE

Dnia 10 czerwca 2015 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jolanta Strusinska-Zukowska (przewodniczacy,
sprawozdawca)

SSN Zbigniew Korzeniowski

SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z protestu T. L.

przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

przy udziale:

1) Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej,

2) Przewodniczgcego Okregowej Komisji Wyborczej Nr [...]

3) Prokuratora Generalnego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczenh

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 10 czerwca 2015 r.,

postanawia:

wyrazi¢ opinie, ze zarzuty protestu sg zasadne, ale pozostaja

bez wptywu na waznos¢ wyborow.

UZASADNIENIE

T. L. wniést protest wyborczy przeciwko wyborowi Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w gtosowaniu, ktére odbyto sie w dniu 24 maja 2015 r.,
wnoszgc o stwierdzenie jego niewaznosci oraz o zasgdzenie od Skarbu Panstwa
na jego rzecz zados$éuczynienia w kwocie 10.000 zt, a takze $wiadczenia

pienieznego na rzecz organizacji spotecznych w kwocie 30.000.000 zt.



Wnoszgcy protest wskazat, w trakcie wyborow odbywajgcych sie
korespondencyjnie doszto do naruszenia zasady tajnosci tych wyborow, gdyz
nadestane mu koperty przeznaczone na karty do gtosowania, zarébwno w pierwszej,
jak i w drugiej turze wyborow, byty przeswitujgce. Z uwagi na to, ze koperty z
kartami zawierajgcymi oddane gtosy, odsytano w kopertach zwrotnych, do ktorych
nalezato wiozy¢ podpisane oswiadczenie o0 osobistym oddaniu gtosu przez
uprawnionego wyborce w warunkach tajnosci, cztonkowie komisji wyborczej mogli
dowiedzie¢ sie, zanim wrzucili koperty z kartami do gtosowania do urny, nie tylko na
ktérego kandydata oddano gtos, ale takze, jak gtosowat konkretny wyborca. W celu
udowodnienia zasadnosci zarzutdw wnoszgcy protest zalgczyt fotografie kart do
gtosowania z pierwszej i drugiej tury wyborow umieszczonych w kopertach.

Panstwowa Komisja Wyborcza wskazata, ze ustalenie przez nig stanu
faktycznego nie jest mozliwe, gdyz nie moze prowadzi¢ postepowania
dowodowego. Niemozliwe jest tez stwierdzenie, w ktorej kopercie na karte do
gtosowania znajdowata sie karta wnoszgcego protest, gdyz obwodowa komisja
wyborcza koperty te, po wyjeciu z nich kart do glosowania, pakuje w jeden pakiet.
Zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej, z uwagi na sktad obwodowych komisiji
wyborczych oraz w zwigzku z tym, ze podczas wszystkich czynnosci wyborczych w
lokalu wyborczym mogg by¢ obecni mezowie zaufania, mato prawdopodobne jest,
aby komisja, po wyjeciu z koperty zwrotnej karty do gtosowania, przed wrzuceniem
jej do urny dokonywata dodatkowych czynnosci majgcych na celu ustalenie, na
ktérego kandydata oddany zostat gtos. Panstwowa Komisja Wyborcza podniosta
nadto, ze nawet jesli zarzut protestu jest zasadny, to nie miato to wptywu na wynik
wyboréw. Do Panstwowej Komisji Wyborczej nie docieraty zadne sygnaty od innych
wyborcéw, dotyczgce nieprawidtowego sporzgdzenia kopert na karty do gtosowania
stosowanych w gtosowaniu korespondencyjnym.

Prokurator Generalny wniést o wydanie postanowienia zawierajgcego opinie,
ze zarzuty protestu sg zasadne, lecz naruszenie przepiséw ustawy nie miato
wptywu na wynik wyborow.

Przewodniczgcy Okregowej Komisji Wyborczej Nr [...] wskazat, ze
dotgczone do protestu wyborczego kserokopie kopert na karty do gtosowania w

gtosowaniu korespondencyjnym swiadczg o tym, ze istotnie koperty byty tego



rodzaju, ze mogty narusza¢ zasade tajnosci gtosowania. Uchybienie to nie miato

jednak wptywu na wynik wyborow.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 321 § 3 Kodeksu wyborczego, wnoszacy protest przeciwko
wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej powinien sformutowaé w nim
zarzuty oraz przedstawi¢ lub wskaza¢ dowody, na ktorych opiera swoje zarzuty.
Przedmiotem zarzutdbw moze by¢ dopuszczenie sie przestepstwa przeciwko
wyborom, okreslonego w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wplyw na
przebieg gtosowania, ustalenie wynikdbw gtosowania lub wynikéw wyborow lub
naruszenie przepisow Kodeksu wyborczego dotyczgcych gtosowania, ustalenia
wynikow gtosowania lub wynikbw wyborow, majgcego wptyw na wynik wyborow
(art. 82 § 1 Kodeksu wyborczego).

Z art. 287 Kodeksu wyborczego wynika, Zze wybory Prezydenta
Rzeczypospolitej sg powszechne, réwne i bezposrednie oraz odbywajg sie w
gtosowaniu tajnym. Zasada tajnosci gtosowania oznacza przede wszystkim nakaz
zorganizowania gtosowania w taki sposob, aby nikt az do czasu zakonczenia
glosowania nie mogt zapoznac¢ sie z trescig oddanych gtosow oraz nakaz
zabezpieczenia tajnosci decyzji wyboru indywidualnego wyborcy.

Stosownie do tresci art. 53a§ 1 Kodeksu wyborczego, wyborca moze
gtosowa¢ korespondencyjnie. Wyborca gtosujgcy korespondencyjnie po
wypetnieniu karty do gtosowania wkfada jg do koperty na karte do gtosowania, ktorg
zakleja, a nastepnie koperte te wktada do koperty zwrotnej tgcznie z podpisanym
o$wiadczeniem, o ktérym mowa w art. 53g § 1 pkt 6 (oSwiadczeniem o osobistym i
tajnym oddaniu gtosu na karcie do gtosowania), i przesyta jg w przypadku
glosowania w kraju - do wtasciwej obwodowej komisji wyborczej (art. 53h § 1
Kodeksu wyborczego). Koperty na karte do gtosowania wyjete z kopert zwrotnych
dostarczonych do obwodowej komisji wyborczej wrzucane sg do urny wyborczej
(art. 53h § 6 Kodeksu wyborczego). Nie budzi watpliwoéci, ze biorgc pod uwage
opisang wyzej procedure gtosowania korespondencyjnego, dla zachowania zasady

tajnosci wyborow konieczne jest zaopatrzenie wyborcy w takg koperte na karte do



gtosowania, ktora bedzie zabezpieczata tajnosS¢ decyzji jego wyboru, czyli
uniemozliwiata ustalenie przez kogokolwiek, jak ten wyborca gtosowat.

Z dofgczonych do protestu fotografii kopert na karty do gtosowania
dostarczone wnoszgcemu protest wynika, ze te standardy w jego przypadku nie
zostaty zachowane. Wnoszacy protest uprawdopodobnit, ze koperty na karty do
gtosowania byly na tyle przejrzyste, ze mozliwe byto stwierdzenie, na kogo oddat
swoj gtos.

Zarzut naruszenia zasady tajnosci gtosowania wynikajgcej z art. 287
Kodeksu wyborczego jest wiec uzasadniony. Nie ma jednak zadnych podstaw do
stwierdzenia, ze to naruszenie miato jakikolwiek wptyw na wynik wyboréow. Sam
wnoszgcy protest nie podjagt nawet préby wskazania takich okolicznosci, z ktérych
wynikatoby, ze dostarczenie mu niewtasciwie przygotowanych kopert na karty do
gtosowania wptyneto na wynik wyboréw. Trzeba zas przypomniec, ze zgodnie z art.
82 § 1 Kodeksu wyborczego, istotne jest nie tylko stwierdzenie, ze doszio do
naruszenia przepisow Kodeksu wyborczego dotyczgcych gtosowania, ustalenia
wynikow gtosowania lub wynikow wyborow, ale i ze to naruszenie miato wptyw na
wynik wyborow.

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy, na podstawie art. 323 § 1 i 2 Kodeksu
wyborczego, wyrazit opinie jak w postanowieniu.

Odnoszgc sie natomiast do sformutowanych przez wnoszgcego protest
zgdan zadoscuczynienia przez zaptate wymienionych w protescie kwot
pienieznych, wskaza¢ nalezy, ze przepisy Kodeksu wyborczego nie przewidujg

mozliwosci wystepowania z takimi roszczeniami w ramach protestu wyborczego.



