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POSTANOWIENIE

Dnia 23 lutego 2016 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jozef Iwulski (przewodniczacy)
SSN Beata Gudowska

SSN Halina Kiryto (sprawozdawca)
SSN Dawid Migsik

SSN Krzysztof Staryk

SSN Jolanta Strusinska-Zukowska

SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec

w sprawie ze skargi Komitetu Wyborczego S. [...] RP

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 listopada 2015 r. w
przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 23 lutego 2016 r.,

odrzuca skarge.

UZASADNIENIE

Uchwatg z dnia 23 listopada 2015 r. w sprawie sprawozdania finansowego
Komitetu Wyborczego S. [...] RP z wyboréw organéw jednostek samorzgdu
terytorialnego przeprowadzonych w dniach 16 i 30 listopada 2014 r., Panstwowa
Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 112 ze zm.) postanowita odrzuci¢
sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego S. [...] RP o przychodach,
wydatkach i zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym o uzyskanych

kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania, zwigzanych z udziatem w



wyborach do organow jednostek samorzgdu terytorialnego, przeprowadzonych w
dniach 16 i 30 listopada 2014 r., z powodu naruszenia art. 132 § 1 Kodeksu
wyborczego.

W uzasadnieniu uchwaty podano, ze Komitet Wyborczy S. [...] RP przedtozyt
sprawozdanie finansowe Panstwowej Komisji Wyborczej w dniu 19 luty 2015 r., to
jest po uptywie terminu okreslonego w art. 142 § 1, w zwigzku z art. 9 § 1 Kodeksu
wyborczego. Nadto sprawozdanie zostato sporzgdzone na nieobowigzujgcym
formularzu. Powyzsze uchybienia nie stanowig jednak podstawy do odrzucenia
sprawozdania. Do sprawozdania dotgczono opinie wraz z raportem biegtego
rewidenta wybranego przez Panstwowg Komisje Wyborczg. W wyniku badania
sprawozdania finansowego, dotgczonych do niego dokumentéw oraz opinii i raportu
biegtego rewidenta, Panstwowa Komisja Wyborcza ustalita, ze Komitet Wyborczy
S. [..] RP wykazat w sprawozdaniu przychody w kwocie 119,00 zt. Srodki te
gromadzone byty na jednym rachunku bankowym o numerze 53 1240 6524 1111
0010 6053 8641, prowadzonym w banku [...] SA w W.. Do umowy rachunku
bankowego wprowadzono zastrzezenia wskazane w art. 134 § 6 Kodeksu
wyborczego. Na pozyskane w okresie rozliczeniowym srodki ztozyty sie dwie wptaty
dokonane w dniu 14 listopada 2014 r. Pierwsza, w kwocie 39,00 zt, pochodzita z
rachunku Funduszu Wyborczego patrtii politycznej S. [...] RP, druga zas, w kwocie
80,00 zt, pochodzita z indywidualnego konta osoby fizycznej — M. N., petnigcej
funkcje petnomocnika finansowego Komitetu Wyborczego S. [...] RP. Wydatki
Komitetu wyniosty 119,00 zt i zostaty przeznaczone zgodnie z art. 129 § 1 Kodeksu
wyborczego, na cele zwigzane z wyborami, w tym na pokrycie kosztow wynajmu
strony internetowej (30,00 zt), korzystania ze srodkéw masowego przekazu (50,00
zt) oraz kosztow zwigzanych z obstugg rachunku bankowego (39,00 zt). Wydatki
nie przekroczyty limitow okreslonych zgodnie z art. 378 i art. 476 Kodeksu
wyborczego oraz art. 136 Kodeksu wyborczego.

W kwestii przyjecia na rachunek bankowy Komitetu Wyborczego S. [...] RP
wptaty w kwocie 80,00 zt, przeprowadzone postepowanie wykazato, ze Komitet
przyjat na swéj rachunek bankowy srodki w tej wysokosci pochodzgce z wptaty
dokonanej z rachunku osoby fizycznej, co narusza art. 132 § 1 Kodeksu

wyborczego, zgodnie z ktérym Srodki finansowe komitetu wyborczego partii



politycznej mogg pochodzi¢ wytgcznie z Funduszu Wyborczego tej partii. Komitet
nie zwrocit tych srodkow (80,00 zt) w ustawowym terminie 30 dni, tylko przyjat je i
zaliczyt do swoich przychodéw. Biegty rewident badajgcy sprawozdanie Komitetu w
skorygowanej opinii rowniez podniost wptyw kwoty 80,00 zt pochodzacej z wptaty
osoby fizycznej dokonanej bezposrednio na rachunek Komitetu niezgodnie z art.
132 § 1 Kodeksu wyborczego. Analiza zapisow historii rachunku bankowego
Komitetu wykazata zas, Zze wydatki Komitetu zwigzane obstugg rachunku
bankowego (39,00 zi) zostaly pokryte ze $rodkéw dostepnych na rachunku
Komitetu, ktére w celu zaspokojenia banku wtasnie w takiej wysokosci, to jest 39,00
zt, zostaty przekazane z rachunku Funduszu Wyborczego partii S. [...] RP na
rachunek Komitetu Wyborczego S. [...] RP. Nie mozna wiec zgodzi¢ sie z
argumentacjg podniesiong w wyjasnieniach Komitetu, ze wptata 80,00 zt zostata
niejako wymuszona przez bank w zwigzku z optatg za zatozenie rachunku
Komitetu, bo srodki niezbedne do pokrycia naleznosci banku z tytutu optat i prowizji
bankowych zostaty uregulowane ze srodkow dostepnych na rachunku bankowym
Komitetu w kwocie odpowiadajgcej roszczeniom banku. Naruszenie art. 132 § 1
Kodeksu wyborczego stanowi przestanke do odrzucenia sprawozdania na
podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit ¢ Kodeksu wyborczego. Przepis ten ma charakter
kategoryczny i nie pozostawia zadnego marginesu ocen, na przykfad uwzgledniania
proporcji kwoty srodkéw pozyskanych z naruszeniem art. 132 § 1 Kodeksu
wyborczego do ogdlnej kwoty przychodow komitetu wyborczego, ani tego, czy
naruszenie prawa nastgpito w sposdb umysiny, czy tez z powodu nieznajomosci
przepisow Kodeksu wyborczego. Zgodnie z art. 149 § 1 Kodeksu wyborczego,
kwota w wysokosci 80,00 zt, pozyskana przez Komitet z naruszeniem art. 132 § 1
Kodeksu wyborczego podlega zas przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa.

Na powyzszg uchwate skarge ziozyt petnomocnik finansowy Komitetu
Wyborczego S. [...] RP, wnoszgc o uchylenie zaskarzonej uchwaty w catosci i
zatwierdzenie sprawozdania finansowego tego Komitetu do wyboréw
samorzgdowych przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2014 r.

W uzasadnieniu zarzucono, ze zaskarzona uchwata nie odpowiada prawu w
szczegodlnosci z tego wzgledu, iz Panstwowa Komisja Wyborcza poczynita btedne

ustalenia zwigzane ze ztozonym sprawozdaniem finansowym. Po pierwsze, przez



stwierdzenie, ze Komitet Wyborczy przedtozyt sprawozdanie finansowe ,w dniu
19.02.2015r., tj. po uptywie terminu”, podczas gdy sprawozdanie finansowe
przestane zostato do Panstwowej Komisji Wyborczej przy pismie z dnia 12 lutego
2015 r., nadanym przesyitkg polecong w polskim urzedzie pocztowym w dniu 13
lutego 2015 r., to jest przed uptywem terminu. Po drugie, przez stwierdzenie, ze
,Komitet nie wyjasnit wszystkich watpliwosci, zostat wezwany do uzupetnienia
wyjasnien, w szczegolnosci do wyjasnienia, dlaczego Komitet przyjat i nie zwrdcit w
ustawowym terminie nieprawidtowej wptaty w wysokosci 50,00 z{”, podczas gdy
Komitet ztozyt dodatkowe wyjasnienia pismem z dnia 28 wrzeé$nia 2015 r., z
ktorego wynikato, iz nie jest wiadomym dlaczego bank wpisat stowo ,anulowano”
(49 zl), na stronie wygenerowanej z systemu historii rachunku bankowego.
Powyzsze wyjasnienie wskazuje, ze Komitet nie mdgt zwrécic w ustawowym
terminie nieprawidtowej wptaty, albowiem bank zaliczyt na konto operacji kwote
31,00 zt, ktérej nie anulowano. Po trzecie, petnomocnik finansowy [...] RP w
przedmiotowej sprawie nie miat zadnego wptywu na decyzje banku w kwestii optaty
za ztozenie rachunku Komitetu, jak rowniez nie miat zadnego wptywu, jakg kwote
bank anulowat, a jakg zaliczyt na rzecz swoich kosztow operacii.

Podkreslono takze, ze jezeli PKW potraktowata powyzszg sprawe jako
naruszenie art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego, to petnomocnik finansowy
oswiadcza, ze nie dziatat na szkode Skarbu Panstwa, jak réwniez nie miat na
uwadze zadnych korzysci finansowych, a ponadto z ostroznosci procesowej,
dokonano wptaty w kwocie 80 zt na rzecz Urzedu Skarbowego w R..

Panstwowa Komisja Wyborcza w odpowiedzi na skarge podtrzymata swoje
stanowisko zawarte w sentencji i uzasadnieniu uchwaty, a ponadto wniosta o
odrzucenie przedmiotowej skargi, jako ztozonej z naruszeniem terminu okreslonego
w art. 145 § 1 Kodeksu wyborczego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 145§ 1 Kodeksu wyborczego, w przypadku odrzucenia
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego przez Panstwowg Komisje
Wyborczg petnomocnik finansowy komitetu ma prawo, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia postanowienia o odrzuceniu sprawozdania, wnies¢ do Sadu

Najwyzszego skarge na to postanowienie. Uptyw terminu okresla art. 9 § 1



Kodeksu wyborczego wskazujgc, ze ilekro¢ w kodeksie jest mowa o uptywie
terminu do wniesienia skargi, odwotania lub innego dokumentu do sgdu, organu
wyborczego, urzedu gminy, konsula albo kapitana statku, nalezy przez to rozumiec¢
dzieh zitozenia skargi, odwotania lub innego dokumentu w sadzie, organowi
wyborczemu, w urzedzie gminy, w konsulacie lub kapitanowi statku.

Majgc na uwadze powyzsze unormowania nalezy stwierdzi¢, ze skoro
przedmiotowe postanowienie o odrzuceniu sprawozdania finansowego doreczono
skarzgcemu w dniu 8 stycznia 2016 r., to dla zachowania ustawowego terminu do
wniesienia skargi niezbedne byto jej fizyczne ztozenie w Sadzie Najwyzszym
najpézniej w ciggu 14 dni od tej daty, a wiec do dnia 22 stycznia 2016 r.
Tymczasem skarga wptyneta do Sadu Najwyzszego dopiero w dniu 25 stycznia

2016 r. i jako wniesiona po terminie podlegata odrzuceniu.



