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POSTANOWIENIE

Dnia 26 listopada 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Romualda Spyt (przewodniczacy)
SSN Krzysztof Staryk

SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec (sprawozdawca)

w sprawie z protestu wyborczego W. S.

przeciwko waznosci wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej,

przy udziale:

1) Prokuratora Generalnego,

2) Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej,

3) Przewodniczgcego Okregowej Komisji Wyborczej w W,

po rozpoznaniu na posiedzeniu w Izbie Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw

Publicznych w dniu 26 listopada 2015 .,

postanawia:

wydaé¢ opinie, ze zarzuty protestu sa zasadne, jednak

stwierdzone naruszenia nie miaty wpltywu na wynik wyborow.

UZASADNIENIE

W. S. w ustawowym terminie wnidst protest przeciwko waznosci wyboréw do
Sejmu i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Protest zostat oparty na zarzutach: 1)
wyniesienia potowy nieostemplowanych kart z lokalu wyborczego do innego
pomieszczenia w Okregowej Komisji Wyborczej nr [...] w L.; 2) opuszczaniu przez
zastepce przewodniczgcego Komisji, J. B., lokalu wyborczego wielokrotnie i bez
uzasadnienia; 3) znalezienia sie w urnie wyborczej 27 kart do Sejmu i 30 kart do



Senatu wiecej niz wskazywaty na to podpisy wyborcéw na liscie w Obwodowe;j
Komisji Wyborczej nr [...] w L.; 4) pominieciu w protokole gtosowania faktu, ze w
lokalu wyborczym byt maz zaufania oraz informaciji o przeprowadzonym gtosowaniu
i wydanym zarzgdzeniu w przedmiocie wyniesienia potowy kart do innego
pomieszczenia.

Prokurator Generalny wyrazit poglad, ze wniesiony protest wyborczy w
zakresie dotyczgcym braku rzetelnego i petnego udokumentowania w spisie
wyborcow przez Obwodowg Komisje Wyborczg nr [...] w L. w Okregu Wyborczym
nr [...] ilosci wydanych kart do glosowania do Sejmu i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej jest zasadny, ale nie miat wptywu na wynik wyboréw. Co do pozostatych
zarzutow stwierdzono, ze wskazywane przez wnoszgcego protest nieprawidtowosci
w wykonywaniu obowigzkow przez cztonkow Obwodowej Komisji Wyborczej, nawet
gdyby przyja¢ ich wiarygodnos¢, nie mogg by¢ uznane za uzasadnione zarzuty w
rozumieniu art. 82 § 1 Kodeksu wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza zajeta stanowisko, ze jezeli podniesione w
protescie zarzuty sg zasadne, to naruszenie przepiséw nie miato wptywu na wynik
wyborow.

Okregowa Komisja Wyborcza w W. stwierdzita, ze protest wyborczy nie
spetnia warunkow okreslonych w art. 82 Kodeksu wyborczego i nie zastuguje na
uwzglednienie, gdyz zarzucane w nim uchybienia nie miaty wptywu na wynik

wyborow.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

W mysl art. 100 ust. 3 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483), zasady i tryb zgtaszania
kandydatow i przeprowadzania wyboréw oraz warunki waznosci wyborow okresla
ustawa. Z kolei zgodnie z art. 101 ust. 2 Konstytucji RP, wyborcy przystuguje prawo
zgtoszenia do Sgdu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci wyboréw na
zasadach okreslonych w ustawie. Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks
wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 112 ze zm.) w art. 82 § 1 stanowi, ze przeciwko

waznosci wyboréw protest moze by¢é wniesiony z powodu: dopuszczenia sie



przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w rozdziale XXXI Kodeksu
karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania, ustalenie wynikow gtosowania
lub wynikdw wyborow (pkt 1) lub naruszenia przepiséw kodeksu dotyczgcych
gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania lub wynikow wyborow, majacego wptyw
na wynik wyboréw (pkt 2). Zasady rozpatrywania protestow przeciwko waznosci
wyboréw do Sejmu okreslone zostaty w art. 241 i nastepnych Kodeksu wyborczego
i z mocy art. 258 tego Kodeksu znajdujg zastosowanie rowniez do protestow
przeciwko waznosci wyboréw do Senatu.

Z twierdzen wnoszgcego protest wynika, ze kwestionuje on prawidtowosc¢
przygotowania i przeprowadzenia gtosowania oraz ustalenia jego wynikéw z uwagi
na naruszenie przez Obwodowg Komisje Wyborczg nr [...] w L. przepisow w tym
zakresie. Podniesione w protescie zarzuty sg zasadne.

Zgodnie z art. 52 § 2 Kodeksu wyborczego - po okazaniu przez wyborce
dokumentu umozliwiajgcego stwierdzenie jego tozsamosci - otrzymuje on karte do
gtosowania, opatrzong pieczecia obwodowej komisji wyborczej, co potwierdza
wiasnym podpisem w przeznaczonej na to rubryce spisu wyborcéw. Stosownie do
art. 70 § 2 tego Kodeksu, obwodowa komisja wyborcza ustala, na podstawie spisu
wyborcéw, liczbe osob uprawnionych do gtosowania oraz liczbe wyborcow, ktorym
wydano karty do gtosowania. W mysl art. 71 § 3 Kodeksu, jezeli liczba kart
waznych do gtosowania wyjetych z urny jest mniejsza lub wigksza od liczby kart
wydanych, komisja podaje w protokole przypuszczalng przyczyne tej niezgodnosci.
Z protokotu gtosowania w obwodzie, sporzgdzonego przez Obwodowg Komisje
Wyborczg nr [...] w L. wynika, ze réznica pomiedzy iloscig wydanych karto do
gtosowania do Sejmu i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej a ilo$cig kart oddanych
,wynika prawdopodobnie z powodu wydania podwodjnych kart do gtosowania lub
niedopilnowania przez czionkéw komisji obowigzku zlozenia podpisu w spisie
wyborcow”. Stanowi to o niewatpliwym naruszeniu art. 52 § 2 Kodeksu wyborczego.
Biorgc jednak pod uwage wyniki glosowania w okregu wyborczym nr [...] nie miato
to wplywu na ostateczny wynik wyboréw. Jak bowiem wynika z wynikow
glosowania w tym okregu, Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos$¢ osiggnat
190.355 gtosow (38,80% gtosdbw waznie oddanych) i uzyskat 6 mandatow
poselskich, Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska uzyskat 123.227 gtoséw



(25,12% gtosdow waznie oddanych) i 4 mandaty poselskie; Komitet Wyborczy
Nowoczesna - 49.098 gtoséw (8,31% waznie oddanych gtoséw) i 1 mandat
poselski; Komitet Wyborczy ,Kukiz'15” - 35.418 gtosow (7,22% waznie oddanych
gloséw) i 1 mandat poselski. Z kolei roznica w liczbie gtosow pomiedzy
kandydatem, ktéry uzyskat mandat z najnizszg liczbg gtoséw w ramach danego
komitetu a kolejnym kandydatem z tej listy, ktory uzyskat najwiekszg liczbe gtosow
wynosita odpowiednio: 864 gtosy w przypadku KW Prawo i Sprawiedliwos¢; 1.716
gtosow w przypadku KW Platforma Obywatelska; 9.052 gtosy w przypadku KW
Nowoczesna; 12.741 gtoséw w przypadku KW Wyborcéw ,Kukiz’'15”. Natomiast
réznica pomiedzy dwoma zgtoszonymi w tym okregu kandydatami do senatu
wyniosta 12.632 gtosy. Oznacza to, ze nawet gdyby wszystkie gtosy wynikajgce z
réznicy miedzy kartami do gtosowania wyjetymi z urny a wydanymi, byty wazne i
oddane na tego samego kandydata, nie mogtoby to mie¢ wplywu na wynik
wyborow.

Zasadnie podnosi wnoszacy protest, ze doszto do naruszenia procedury
zwigzanej z postepowaniem z kartami do gtosowania. W mys$l art. 161 § 1 Kodeksu
wyborczego, Panstwowa Komisja Wyborcza wydaje wytyczne wigzgce komisarzy
wyborczych i komisje wyborcze nizszego stopnia oraz wyjasnienia dla organdow
administracji rzgdowej i organdw jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
podlegtych im jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania zwigzane z
przeprowadzeniem wybordw, jak i dla komitetow wyborczych oraz nadawcéw
radiowych i telewizyjnych. Zgodnie z pkt 20 ppkt 3 wytycznych dla obwodowych
komisji wyborczych dotyczacych zadan i trybu przygotowania oraz
przeprowadzenia gtosowania w obwodach gtosowania utworzonych w kraju w
wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, zarzgdzonych na dzien 25 pazdziernika 2015 r., stanowigcych zatgcznik
do uchwatly Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 wrzesnia 2015 r. (M.P. z
2015 r., poz. 1008), w celu unikniecia wydania wyborcy karty niewaznej zalecono
ostemplowanie wszystkich kart do gtosowania przed otwarciem lokalu, tj. przed
godzing 7.00, a w razie niemoznosci wykonania tej czynnosci przed rozpoczeciem
gtosowania - ostemplowanie kart bezposrednio po godzinie 7.00, mozliwie przed

rozpoczeciem ich wydawania wyborcom. Po ostemplowaniu wszystkich kart



pieczecig komisji nalezato je wraz z pieczecig komisji odpowiednio zabezpieczyc.
Niewykonanie powyzszego zalecenia oraz przeniesienie nieostemplowanej czesci
kart do pomieszczenia innego niz lokal wyborczy stanowito naruszenie wytycznych
Panstwowej Komisji Wyborczej, ktorymi Obwodowa Komisja Wyborcza byta
zwigzana z mocy art. 161 § 1 Kodeksu wyborczego.

Stosownie do art. 42 § 3 Kodeksu wyborczego, od chwili rozpoczecia
gtosowania az do jego zakonczenia w lokalu wyborczym muszg by¢é réwnoczesnie
obecne co najmniej 3 osoby wchodzgce w sktad obwodowej komisji wyborczej, przy
czym jedng z nich powinien by¢ przewodniczgcy komisji lub jego zastepca.
Wymaganie to oznacza state przebywanie tych oséb w pomieszczeniu, w ktdérym
znajduje sie urna. Opuszczanie Ilokalu wyborczego przez zastepce
przewodniczgcego Obwodowej Komisji Wyborczej pod nieobecnos¢ jej
przewodniczgcego stanowito zatem naruszenie powotanego wyzej przepisu.

Z kolei umieszczenie w sporzgdzonych przez Obwodowg Komisje Wyborczg
protokotach gtosowania btednej informacji o ,braku mezoéw zaufania w obwodzie”
oraz nieumieszczenie informacji o zarzadzeniu dotyczgacym przeniesienia
nieostemplowanej czesci kart do innego pomieszczenia stanowito naruszenie art.
75 § 4 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktéorym w protokole podaje sie czas
rozpoczecia i zakonczenia gtosowania oraz omawia zarzgdzenia i inne podjete
decyzje, jak réwniez inne istotne okolicznosci zwigzane z przebiegiem gtosowania.

Stwierdzone naruszenia z uwagi na ich charakter nie miaty jednak wptywu na
wynik wyborow, co zresztg nie jest przez wnoszgcego protest podnoszone.

Z powyzszych wzgledow wydano opinie jak w sentencji postanowienia na

podstawie art. 242 § 1 i 2 Kodeksu wyborczego.
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