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POSTANOWIENIE

Dnia 25 listopada 2015 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Katarzyna Gonera (przewodniczgcy)
SSN Jolanta Franczak (sprawozdawca)
SSN Beata Gudowska

w sprawie z protestu wyborczego J. G.

przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej,

przy udziale:

1) Prokuratora Generalnego,

2) Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej,

3) Przewodniczgcego Okregowej Komisji Wyborczej w P.,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 25 listopada 2015 r.,

postanawia:

wyrazic¢ opinie, ze zarzuty protestu sg bezzasadne.

UZASADNIENIE

J. G. wniost protest przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej powotujgc sie na ,przestepstwa
przeciwko wyborom popetnione przez komisje wyborczg oraz zastepce
przewodniczgcego Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w P. H. P.”. Wnoszacy
protest zarzucit czionkom komisji wyborczej ukrywanie (zakrywanie) spisu
wyborcow we wskazanym obwodzie poprzez naktadanie tektury formatu A4, koloru

biatego na spis wyborcow; uzywanie w lokalu urny w postaci skrzynki ze sklejki



oklejonej papierem; umieszczenie w urnie dodatkowego przedmiotu;
obserwowanie, kontrolowanie jego zachowania przez cztonkow komisiji.

W zwigzku z powyzszym wnoszgcy protest wniost o uniewaznienie
gtosowania w obwodzie nr [...] w P.. Jednoczesnie wnoszgcy protest wskazat, ze
na stronie spisu wyborcéw, na ktorym ztozyt swoj podpis potwierdzajgcy odebranie
karty do gtosowania figurowato innych sze$¢ podpiséw (razem z jego podpisem).
Innymi stowy oznacza to, ze frekwencja w tym obwodzie wyborczym wynosita 20%.

Odnoszgc sie do protestu Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnita w
pierwszej kolejnosci, ze zgodnie z pkt 26 wytycznych dla obwodowych komisji
wyborczych dotyczgcych zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia
gtosowania, stanowigcych zatgcznik do uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z
dnia 25 wrzesnia 2015 r. (Monitor Polski z 2015 r., poz. 1008) obowigzkiem
obwodowych komisji wyborczych, przy wykonywaniu czynnosci potwierdzania
przez wyborcow otrzymania kart, jest sprawdzanie, aby podpisy byty sktadane w
miejscach odpowiadajgcych nazwiskom, a komisje wyborcze sg zobowigzane do
ochrony danych osobowych wyborcow ujetych w spisie przed ujawnieniem ich przy
potwierdzaniu przez wyborce odbioru kart. W tym celu komisje wyborcze majg
stosowac specjalne naktadki na spis, zabezpieczajgce dane osobowe wyborcow.
Przepisy obowigzujgce w dniu przeprowadzania gtosowania nie regulowaty ponadto
sposobu wykonania, wielkosci, czy materiatu z jakiego powinna by¢ wykonana urna
do gtosowania. Odnoszgc sie do zarzutu umieszczenia w urnie tzw. wypetniacza,
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze zgodnie z art. 42 § 1 Kodeksu
wyborczego przed rozpoczeciem gtosowania obwodowa komisja wyborcza
sprawdza czy urna jest pusta, po czym zamyka jg i opieczetowuje pieczecig
komisji. A zatem wnoszacy protest moze jedynie domniemywaé, ze w urnie
znajdowaty sie jakies$ przedmioty, jednakze domniemanie to nie zastato przez niego
udowodnione ani w zaden sposéb uprawdopodobnione. Odnoszgc sie do
ostatniego z przedstawionych zarzutdow wyjasniono, ze obwodowa komisja
wyborcza, a w szczegolnosci jej przewodniczgcy odpowiedzialny jest za utrzymanie
porzadku i powagi gtosowania, stad nie mozna czyni¢ zarzutu cztonkom komisji z

powodu wykonywania ich zadan. Panstwowa Komisja Wyborcza, majgc powyzsze



na uwadze, wyrazita poglad, ze zarzuty przedstawione w protescie w catosci sg
bezzasadne.

Okregowa Komisja Wyborcza w P. odnoszac sie do zarzutéw wnoszgcego
protest wskazata, ze Obwodowa Komisja Wyborcza Nr [...] w P. stosowata
naktadke na spis wyborcow, wykonang z kartonu, celem zabezpieczenia danych
osobowych oséb ujetych w spisie oraz unikniecia pomyiki przy sktadaniu podpisu
potwierdzajgcego pobranie karty do gtosowania. W zakresie pozostatych zarzutow
protestu podniosta, ze sg to indywidualne spostrzezenia i interpretacje wnoszgcego
protest. W dniu gtosowania wnoszgcy protest nie zgtaszat jakichkolwiek zarzutéw w
stosunku do pracy cztonkow komisji wyborczej, a ich rozpoznanie i ocena obecnie
jest utrudniona, a wrecz niemozliwa.

Prokurator Generalny stwierdzit, ze zarzuty co do przebiegu gtosowania
podnoszone przez wnoszgcego protest nie zostaty w zaden sposodb udowodnione
czy uprawdopodobnione. Zgtoszone domniemanie popetnienia przestepstwa z art.
250 i 251 Kodeksu karnego przez cztonkéw Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...]
w P. , polegajgcego na obserwowaniu aktu wyborczego dokonywanego przez
wnoszgcego protest, zostato przekazane wtasciwej jednostce prokuratury. Do
czasu wyjasnienia, czy okolicznosci przytoczone przez wnoszgcego protest
wyczerpujg znamiona przestepstwa przeciwko wyborom i podjecia decyzji w tym
zakresie przez wiasciwg jednostke prokuratury, wniosek o pozostawienie protestu

bez dalszego biegu bytyby przedwczesny.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Instytucja protestu przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej ma swoje konstytucyjne podstawy.
Zgodnie bowiem z art. 101 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wyborcy
przystuguje prawo zgtoszenia do Sgdu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci
wyboréw na zasadach okreslonych w ustawie. Zasady te zostaty obecnie okre$lone
miedzy innymi w art. 82 i 83 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy
(Dz.U. Nr 21, poz. 112; dalej jako Kodeks wyborczy).



Zgodnie z art. 82 § 1 Kodeksu wyborczego przeciwko waznosci wyborom w
okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony protest z powodu 1)
dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w rozdziale XXXI
Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania, ustalenie wynikow
gtosowania lub wynikbw wyborow Ilub 2) naruszenia przepisow Kodeksu
wyborczego dotyczgcych gtosowania, ustalania wynikéw gtosowania lub wynikow
wyborow, majgcego wptyw na wynik wyborow.

Stosownie do tresci art. 241 § 1 i 3 Kodeksu wyborczego protest wyborczy
skierowany przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu i Senatu Rzeczypospolite]
Polskiej wymaga zachowania formy pisemnej, a jego tres¢ powinna obejmowaé
sformutowanie zarzutéw, o ktéorych mowa w 82 § 1 Kodeksu wyborczego oraz
przedstawienie lub wskazanie dowodoéw na ich poparcie. W sytuacji, gdy nastepuje
merytoryczne rozpoznanie protestu, Sad Najwyzszy wydaje, w formie
postanowienia, opinie w sprawie protestu, ktéra zawiera ustalenie co do zasadnosci
zarzutdow podniesionych przez protestujgcego, a w razie potwierdzenia owych
zarzutéw — ocene, czy przestepstwo przeciwko wyborom lub naruszenie przepiséw
Kodeksu wyborczego miato wptyw na wynik wyboréw. Na podstawie art. 243 § 1
Kodeksu wyborczego Sgd Najwyzszy pozostawia natomiast bez dalszego biegu
protest wniesiony przez osobe nieuprawniong lub niespetniajgcy warunkéw
okreslonych w art. 241 Kodeksu wyborczego.

W protescie bezzasadnie zarzucono, iz doszto do naruszenia przepisow
Kodeksu wyborczego dotyczgcych gtosowania, ustalania wynikow gtosowania lub
wynikdw wyborow, majgcego wptyw na wynik wyboréw co w ocenie wnoszgcego
protest przejawia sie w stosowaniu naktadek na listy zawierajgce spis wyborcéw,
brakiem szklanej urny oraz umieszczeniem w urnie tzw. ,wypetniacza”. Po pierwsze
zauwazy¢ nalezy, zgodnie z art. 42 § 1 i 3 Kodeksu wyborczego, ze przed
rozpoczeciem gtosowania obwodowa komisja wyborcza sprawdza, czy urna jest
pusta, po czym zamyka sie urne wyborczg i opieczetowuje jg pieczecig komisji oraz
sprawdza, czy na miejscu znajduje sie spis wyborcéw i potrzebna liczba kart do
gtosowania wtadciwych dla przeprowadzanych wyborow, jak réwniez czy w lokalu
wyborczym znajduje sie odpowiednia liczba fatwo dostepnych miejsc

zapewniajgcych tajnos¢ gtosowania. Od chwili opieczetowania do konca



gtosowania urny nie wolno otwierac. W dniu 25 pazdziernika 2015 r. przepisy
Kodeksu wyborczego nie okreslaty, aby urna do gtosowania byta szklana.
Wytyczne dla obwodowych komisji wyborczych dotyczgce zadan i trybu
przygotowania oraz przeprowadzenia gtosowania, stanowigce zatgcznik do uchwaty
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 wrzesnia 2015 r. stanowig w tej kwestii
tylko tyle, Ze niedopuszczalne jest uzycie jako urny wyborczej przedmiotéw, ktorych
codzienne przeznaczenie powoduje, iz wykorzystanie ich jako urny wyborczej
naruszatoby powage gtosowania.

Nalezy w tym miejscu réwniez zauwazy¢, ze stosownie do tresci art. 49 § 1
Kodeksu wyborczego przewodniczgcy obwodowej komisji wyborczej czuwa nad
zapewnieniem tajnosci gtosowania oraz nad utrzymaniem porzgadku i spokoju w
czasie gtosowania, a wyborca zgodnie z art. 52 § 1 i 2 Kodeksu wyborczego przed
przystgpieniem do gtosowania okazuje obwodowej komisji wyborczej dokument
potwierdzajgcy jego tozsamos¢, a po wykonaniu czynnosci, o ktérej mowa w § 1,
wyborca otrzymuje od komisji karte do glosowania wtasciwg dla przeprowadzanych
wyborow, opatrzong jej pieczecig. Wyborca potwierdza otrzymanie karty do
gtosowania wtasnym podpisem w przeznaczonej na to rubryce spisu wyborcéw.
Prawodawca nie okreslit kategorycznie w jaki sposéb komisja wyborcza odbierajgc
podpis od wyborcy ma zapewni¢ ochrone danych osobowych wyborcéw ujetych w
spisie przed ujawnieniem ich przy potwierdzaniu przez wyborce odbioru kart, a
zatem mozliwe jest stosowanie naktadek kartonowych celem ochrony danych
osobowych wyborcéw ujetych w spisie.

Odnoszgc sie z kolei do zarzutu popetnienia przestepstwa z art. 250 i 251
Kodeksu karnego przez cztonkow Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w P., ktére
to przestepstwa miaty polega¢ na obserwowaniu aktu wyborczego dokonywanego
przez wnoszgcego protest, to stwierdzi¢ nalezy, iz poza sformutowaniem zarzutu
protestu w ramach okreslonych w art. 82 § 1 Kodeksu wyborczego nie zostaty
przedstawione dowody uzasadniajgce ten zarzut.

Gdy wiec zarzuty protestu nie byty uzasadnione, na podstawie art. 242 § 1 i

2 Kodeksu wyborczego Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji postanowienia.






