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POSTANOWIENIE

Dnia 26 listopada 2015 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt (przewodniczacy)
SSN Krzysztof Staryk (sprawozdawca)
SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec

w sprawie z protestu wyborczego R. M.

przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
przy udziale:

1) Prokuratora Generalnego,

2) Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej,

3) Przewodniczgcego Okregowej Komisji Wyborczej w W.,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 26 listopada 2015 .,

postanawia:

pozostawic¢ protest bez dalszego biegu.

UZASADNIENIE

R. M. wniost do Sadu Najwyzszego protest ,przeciwko waznosci wyborow z
dnia 25 pazdziernika 2015 r. do Sejmu w okregu wyborczym nr [...] w W. z uwagi
naruszenie w wymienionym zaréwno przepiséw Kodeksu wyborczego dotyczgcych
gtosowania oraz przez chetne tolerowanie zapisow tego kodeksu i jego interpretaciji
dotyczgcej w szkodliwy sposob dla niego, wskutek dotagd ignorowania np.
Europejskiego Kodeksu Dobrej Praktyki Administracyjnej wydanego i podpisanego
w Strasburgu w dniu 5 stycznia 2005 roku przez Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich P. N. D.”.



Panstwowa Komisja Wyborcza przedstawiajgc swoje stanowisko zauwazyta,
ze zarzut protestu sformutowany zostat sformutowany niejasno; mozna jedynie
domniemywaé, ze wnoszacy protest zostat z urzedu wymeldowany z pobytu
statego, wskutek powyzszego w dniu wyboréw nie figurowat w zadnym rejestrze
wyborcow i nie zostat dopuszczony do gtosowania. W opinii wnoszgcego,
wystarczajgcg przestankg do umozliwienia mu gtosowania jest posiadanie nr
PESEL, bez wymagania dodatkowych dokumentow, tj. zaswiadczenia o prawie do
gtosowania, ktérego by zazgdata Obwodowa Komisja Wyborcza nr [...] w W..
Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnita, ze nie posiada informacji o zdarzeniu
opisanym w protescie. Ustalenie faktbw wymagatoby przeprowadzenia
postepowania wyjasniajgcego, do czego Panstwowa Komisja Wyborcza nie jest
uprawniona. Panstwowa Komisja Wyborcza wskazata jednoczesnie, ze protest R.
M. dotyczy nieumieszczenia jego nazwiska w spisie wyborcow. W tej sprawie art.
37 § 2 Kodeksu wyborczego przewiduje mozliwos¢ wniesienia skargi do
witasciwego miejscowo sgdu rejonowego. W zwigzku z powyzszym Panstwowa
Komisja Wyborcza wyrazita opinie, ze protest R. M. podlega pozostawieniu bez
dalszego biegu. Jak wynika z tresci art. 28 § 11 5 w zwigzku z art. 26 § 7 Kodeksu
wyborczego, wyborca we wniosku o dopisanie do spisu wyborcow w wybranym
przez siebie obwodzie gtosowania na obszarze gminy, w ktorej stale zamieszkuje
lub czasowo przebywa, musi wskaza¢ nazwisko i imie (imiona), imie ojca, date
urodzenia, numer ewidencyjny PESEL oraz - w przypadku wyborcy, ktory nie jest
ujety w zadnym rejestrze wyborcéw (np. nigdzie niezamieszkatego - bezdomnego)
- adres jego ostatniego zameldowania na pobyt staty, w celu sprawdzenia, czy
posiada on czynne prawo wyborcze oraz czy nie jest on ujety w innym spisie
wyborcow. W przypadku podania przez wyborce wymienionych wyzej danych we
wniosku o dopisanie do spisu wyborcéw, ztozonego w trybie art. 28 § 1 Kodeksu
wyborczego, z wyjatkiem wyborow samorzgdowych, musi on zostac ujety w spisie
wyborcow sporzgdzanym dla wybranego przez niego obwodu gtosowania, bez
koniecznoéci podawania nawet adresu przebywania. Z uwagi na powyzsze
Panstwowa Komisja Wyborcza wyrazita opinie, ze zarzuty protestu sg bezzasadne,

a protest nie spetnia wymogdéw formalnych i jak wskazano wyzej, w opinii



Panstwowej Komisji Wyborczej powinien pozosta¢ pozostawiony bez dalszego
biegu.
Okregowa Komisja Wyborcza w W. wskazata, ze skarzgcy nie ztozyt wniosku
o dopisanie go do spisu wyborcow, dlatego nie byt ujety na liscie wyborcow.
Réwniez Prokurator Generalny zajgt stanowisko, ze protest powinien byc¢

pozostawiony bez dalszego biegu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 101 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wyborcy przystuguje
prawo zgtoszenia do Sgdu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci wyboréw do
Sejmu i Senatu na zasadach okreslonych w ustawie. Kodeks wyborczy stanowi, ze
wnoszgcy protest powinien sformutowa¢ w nim zarzuty oraz przedstawi¢ lub
wskaza¢ dowody, na ktorych opiera swoje zarzuty (art. 241 § 3). Przedmiotem
zarzutbw moze byC dopuszczenie sie przestepstwa przeciwko wyborom,
okreslonego w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg
gtosowania, ustalenie wynikow gtosowania lub wynikéw wyboréw lub naruszenie
przepiséw kodeksu dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikdw gtosowania lub
wynikow wyborow, majgcego wptyw na wynik wyboréw (art. 82 § 1). Stosownie
natomiast do tresci art. 243 § 1 Kodeksu wyborczego, Sgd Najwyzszy pozostawia
bez dalszego biegu protest niespetniajgcy warunkdéw okreslonych w art. 241, a wiec
rowniez taki, w ktorym nie przedstawiono lub nie wskazano dowoddw, na ktorych
oparte zostaty zarzuty.

Jak wynika z treSci protestu, jego autor =zostat wymeldowany =z
dotychczasowego miejsca zamieszkania i w dniu wyborédw nigdzie nie byt
zameldowany, przez co nie zostat ujety w spisie wyborcéw i nie mogt gtosowac.
Odnosnie do zarzutu protestu R. M. dotyczgcego nieumieszczenia jego nazwiska
w spisie wyborcéw art. 37 § 2 Kodeksu wyborczego przewiduje mozliwosé
whniesienia skargi do wiasciwego miejscowo sgdu rejonowego. Zgodnie z art. 243 §
2 Kodeksu wyborczego Sad Najwyzszy pozostawia bez dalszego biegu protest
dotyczacy sprawy, co do ktorej w Kodeksie wyborczym przewiduje sie mozliwosc

whniesienia przed dniem gtosowania skargi do sgdu. Poniewaz ze skargi nie wynika,



aby w tej kwestii zostata wniesiona skarga do sgdu rejonowego istniata podstawa
do pozostawienia protestu R. M. bez dalszego biegu.

Ponadto nalezy wskazac, ze zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego
osoby nigdzie niezamieszkate (bezdomne) mogg realizowa¢ swoje prawa
obywatelskie w zakresie zarowno prawa do gtosowania, tworzenia komitetu
wyborczego oraz udzielania poparcia dla jego utworzenia, jak i do kandydowania.
Osoby bezdomne - zaréwno czionkowie komitetu wyborczego, jak i osoby
popierajgce utworzenie komitetu, zgtoszenie kandydata lub listy kandydatéw oraz
osoby kandydujgce w wyborach i glosujgce - zamiast adresu zamieszkania mogag
podaC adres, pod ktérym wpisane sg do statego rejestru wyborcow. Zgodnie
bowiem z art. 18 § 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy rejestr
wyborcow potwierdza prawo wybierania oraz prawo wybieralnosci. Stosownie do
art. 19 § 1 i 2 Kodeksu wyborczego wyborcy stale zamieszkali na obszarze gminy
bez zameldowania na pobyt stalty, w tym wyborcy nigdzie niezamieszkali
(bezdomni) przebywajgcy stale na obszarze gminy, wpisywani sg do rejestru
wyborcow, jezeli ztozg w tej sprawie w urzedzie gminy pisemny wniosek. Wniosek
powinien zawiera¢ nazwisko, imie (imiona), imie ojca, date urodzenia oraz numer
ewidencyjny PESEL wnioskodawcy oraz adres, pod ktorym zwykle przebywaja.
Jezeli natomiast wskazanie takiego adresu jest niemozliwe, wowczas wskazany
powinien zostaC adres do korespondencji, z zastrzezeniem, Zze wyborca ten
faktycznie stale przebywa na obszarze tej gminy. W takim przypadku wyborce
wpisuje sie do rejestru pod tym adresem, co powoduje ujmowanie z urzedu w
spisach wyborcéw sporzgdzanych na konkretne wybory. W celu udzialu w
wyborach m. in. w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej wyborcy nigdzie niezamieszkali nie muszg by¢ ujeci w
rejestrze wyborcow i moga zitozy¢ jedynie wniosek o dopisanie ich do spisu
wyborcow w wybranym przez nich obwodzie gtosowania. Przepisy Kodeksu
wyborczego, poza wyborami samorzgdowymi, nie uzalezniajg bowiem mozliwosci
ztozenia wniosku o dopisanie do spisu wyborcéw w trybie art. 28 § 1 Kodeksu
wyborczego od koniecznosci ujecia danego wyborcy w rejestrze wyborcéw. Jak
wynika z treéci art. 28 § 11 5 w zwigzku z art. 26 § 7 Kodeksu wyborczego, wyborca

we wniosku o dopisanie do spisu wyborcow w wybranym przez siebie obwodzie



gtosowania na obszarze gminy, w ktorej stale zamieszkuje lub czasowo przebywa,
musi wskaza¢ nazwisko i imie (imiona), imie ojca, date urodzenia, numer
ewidencyjny PESEL oraz - w przypadku wyborcy, ktory nie jest ujety w zadnym
rejestrze wyborcow (np. nigdzie niezamieszkatego - bezdomnego) - adres jego
ostatniego zameldowania na pobyt staty, w celu sprawdzenia, czy posiada on
czynne prawo wyborcze oraz czy nie jest on ujety w innym spisie wyborcow. W
przypadku podania przez wyborce wymienionych wyzej danych we wniosku o
dopisanie do spisu wyborcow, ztozonego w trybie art. 28 § 1 Kodeksu wyborczego,
z wyjatkiem wyboréw samorzgdowych, musi on zostaé ujety w spisie wyborcow
sporzgdzanym dla wybranego przez niego obwodu gtosowania, bez koniecznosci
podawania nawet adresu przebywania.

Poniewaz skarzgcy nie ztozyt wniosku o dopisanie go do spisu wyborcow w
wybranym przez siebie obwodzie gtosowania nalezato uznac, ze zarzuty protestu
sg bezzasadne, a protest nie spetnia wymogdéw formalnych i powinien pozostac
pozostawiony bez dalszego biegu.

Z tych wzgledow na podstawie art. 242 § 2 i art. 243 § 1 Kodeksu

wyborczego orzeczono jak w sentencji.



