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POSTANOWIENIE

Dnia 15 listopada 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Bogustaw Cudowski (przewodniczacy)
SSN Bohdan Bieniek

SSN Jolanta Frahczak

SSN Beata Gudowska

SSN Halina Kiryto (sprawozdawca)

SSN Maciej Pacuda

SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec

w sprawie ze skargi P.[...]

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 19 wrzesnia 2016 r. w
przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczenh

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 15 listopada 2016 r.,
oddala skarge.

UZASADNIENIE

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg z dnia 19 wrze$nia 2016 r.
postanowita odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej P.[...] o zrodtach pozyskania
srodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze srodkéw Funduszu Wyborczego w 2015 r. z
powodu naruszenia art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2011 r. Nr 155, poz. 924 ze zm.; dalej jako
ustawa o partiach politycznych).

W uzasadnieniu wskazano, ze partia polityczna P.[...] przedtozyta

Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrédtach pozyskania srodkéw



finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o
wydatkach poniesionych ze srodkéw Funduszu Wyborczego w 2015 r. z
zachowaniem terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.
Do sprawozdania dotgczono raport i opinie biegtego rewidenta z badania
sprawozdania w zakresie wplywéw na Fundusz Wyborczy. Zaden z uprawnionych
podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5 w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy o
partiach politycznych, nie zgtosit zastrzezen do sprawozdania. Panstwowa Komisja
Wyborcza, na podstawie przedtozonych dokumentéw stwierdzita, ze w
sprawozdaniu o zrédtach pozyskania s$rodkow finansowych (z wytgczeniem
Funduszu Wyborczego) partia polityczna P.[...] wykazata, iz w okresie
sprawozdawczym pozyskata srodki w tgcznej wysokosci 430,00 zt, pochodzgce z
darowizn wptaconych na rachunek bankowy Partii. Srodki pieniezne byly
gromadzone na rachunku bankowym o numerze [...], prowadzonym w Banku [...]
S.A. Srodki pieniezne pochodzity od obywateli polskich majgcych miejsce statego
zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Wptaty dokonane na rachunek
bankowy partii mieszczg sie w dopuszczalnym limicie wptat od jednej osoby
okreslonym w art. 25 ust. 4 ustawy o partiach politycznych, a ich forma jest zgodna
z okreslong w art. 25 ust. 5 tej ustawy. Z analizy dokumentéw ztozonych wraz ze
sprawozdaniem wynika, ze partia P.[...] w 2015 r. przekazata na rachunek bankowy
komitetu wyborczego utworzonego przez te partie srodki w wysokosci 1,90 zt, z
pominieciem rachunku Funduszu Wyborczego. Gromadzenie i wydatkowanie
srodkdw przeznaczonych na finansowanie udziatu parti w wyborach bez
posrednictwa Funduszu Wyborczego stanowi naruszenie art. 35 ust. 2 ustawy o
partiach politycznych, ktére to naruszenie w sSwietle art. 38a ust. 2 pkt 5 tej ustawy
jest przestankg do odrzucenia sprawozdania. Przepis art. 38a ust. 2 pkt 5 ustawy o
partiach politycznych ma przy tym charakter kategoryczny i nie pozostawia
zadnego marginesu ocen, na przyktad uwzgledniania proporcji kwoty s$rodkow
wydatkowanych z naruszeniem art. 35 ust. 2 ustawy o partiach politycznych do
ogolnej kwoty wydatkéw partii politycznej lub komitetu wyborczego, ani tego, czy
naruszenie wskazanych przepiséw nastgpito w sposéb umysiny, czy tez z powodu
nieznajomosci przepisow ustawy o partiach politycznych. Partia posiadata w 2015 r.

Fundusz Wyborczy, ktérego srodki byty gromadzone na wyodrebnionym rachunku



bankowym [...], prowadzonym w Banku [...] S. A. W sprawozdaniu wykazano, ze
okresie sprawozdawczym Partia uzyskata przychody na Fundusz Wyborczy w
kwocie 6 279,43 zt w tym: Srodki pochodzgce z wptat od oséb fizycznych - 6 278,43
zt; srodki pochodzgce z wptat wiasnych (z rachunku biezgcego partii) - 1,00 zt.
Partia, w czesci B sprawozdania dotyczgcej wydatkow poniesionych z jej Funduszu
Wyborczego wykazata, iz w 2015 r. z tego Funduszu poniosta wydatki/koszty w
kwocie tgcznej 6 279,43 zt na pokrycie kosztow zwigzanych z udziatem partii w
wyborach do Sejmu i Senatu przeprowadzonych w 2015 r.; potwierdza to opinia i
raport biegtego rewidenta. Stan srodkow Funduszu Wyborczego w dniu 22 grudnia
2015 r., to jest na dzieh zamkniecia rachunku bankowego Funduszu Wyborczego
partii wynosit 0,00 zt.

W skardze na powyzszg uchwate partia polityczna P.[...] zarzucita
naruszenie art. 35 ust. 2 ustawy o partiach politycznych przez uznanie, ze skarzgca
w 2015 r. przekazata na rachunek bankowy utworzonego przez nig Komitetu
Wyborczego $rodki przeznaczone na finansowanie udziatu partii w wyborach w
wysokosci 1,90 zt z naruszeniem zasad okreslonych w art. 35 ust 2 tej ustawy,
podczas gdy srodki te byly wymagane przez bank wytgcznie do zamkniecia konta.
Skarzgca wniosta o uchylenie uchwalty i podjecie decyzji o przyjeciu sprawozdania
partii polityczna P.[...] za 2015 r.

Odnoszac sie do przelewu kwoty 1.90 zt na rachunek Komitetu Wyborczego
partii wskazano, ze konto Funduszu Wyborczego i Komitetu Wyborczego zostaty
zatozone przez partie (wydzielone z konta gtdwnego na potrzeby sfinansowania
kampanii wyborczej). Komitet Wyborczy po zrealizowaniu zobowigzan finansowych
kampanii wyborczej w dniu 8 listopada 2015 r. uzyskat zerowy stan konta i rowniez
zerowy stan konta uzyskat Fundusz Wyborczy. Partia zlikwidowata przedmiotowe
konta w dniu 22 grudnia 2015 r. W pierwszej kolejnosci bank dokonat likwidacji
konta Funduszu Wyborczego, a nastepnie zamykajgc konto Komitetu Wyborczego
system bankowy wykazat dodatkowe optaty przy likwidacji w kwocie 1.90 zt, ktore
partia, jako wtasciciel konta, miata obowigzek uregulowac, by zakonczyC te
czynnos¢ bankowa. Dlatego tez bank pobrat wymagang kwote z konta gtbwnego
parti. Kwota 1,90 zt nie byta wiec przeznaczona na zrealizowanie zobowigzan

finansowych udziatu partii politycznej w wyborach, a jedynie stuzyta likwidacji konta



Komitetu, ktérego wtascicielem byta partia. Po dniu wyboréw dopuszczalne jest zas
przekazywanie przez osoby albo partie polityczne, ktére utworzyty komitet
wyborczy, srodkéw na uiszczenie optat bankowych za prowadzenie i likwidacje
rachunku.

Panstwowa Komisja Wyborcza, odpowiadajgc na wezwanie Sadu
Najwyzszego do zajecia stanowiska w sprawie skargi P.[...] w przedmiocie
odrzucenia sprawozdania o zrédtach pozyskania Srodkow finansowych, w tym o
kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze
srodkéw Funduszu Wyborczego w 2015 r., podtrzymata swoje stanowisko zawarte
w sentencji i uzasadnieniu uchwaty z dnia 19 wrzesnia 2016 r. oraz wniosta 0

oddalenie skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Analize trafno$ci zaskarzonej uchwaty rozpoczg¢ wypada od podkreslenia,
ze przyczyng odrzucenia przez Panstwowg Komisje Wyborczg sprawozdania
finansowego patrtii politycznej P.[...] o zrédtach pozyskania srodkéw finansowych, w
tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach
poniesionych ze srodkow Funduszu Wyborczego w 2015 r. byto przekazanie z
biezgcego rachunku bankowego partii na rachunek bankowy utworzonego przez te
partie komitetu wyborczego utworzonego s$rodkéw w wysokosci 1,90 zi, z
pominieciem rachunku Funduszu Wyborczego.

Warto zatem przytoczy¢ tres¢ art. 35 ust.1 i 2 ustawy o partiach politycznych,
zgodnie z ktérym partia polityczna tworzy stalty Fundusz Wyborczy w celu
finansowania udziatu partii politycznej w wyborach do Sejmu i do Senatu, w
wyborach na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w wyborach do Parlamentu
Europejskiego oraz w wyborach organéw samorzgdu terytorialnego. Wydatki partii
politycznej na ten cel mogg by¢ dokonywane tylko za posrednictwem Funduszu
Wyborczego od dnia rozpoczecia kampanii wyborczej. W tym celu srodki pieniezne
przekazywane sg na odrebny rachunek bankowy odpowiedniego komitetu
wyborczego. Z przepisem tym koresponduje art.132 § 1 Kodeksu wyborczego,



ktéry stanowi, ze srodki finansowe komitetu wyborczego partii politycznej mogg
pochodzi¢ wytgcznie z Funduszu Wyborczego tej partii.

Powyzsza regulacja ustawy o partiach politycznych urzeczywistnia wyrazong
w art. 11 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasade jawnosci finansowania
partii politycznych.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego akcentuje sie szczegolny status
partii politycznych, okreslony przede wszystkim przez przepisy rozdziatu |
Konstytucji RP. Zauwaza sie, ze partii politycznych nie sposéb de lege lata
traktowa¢ jako podmiotu prawa prywatnego, zas kwestia rozliczen z tytutu
finansowania partii politycznych z budzetu panstwa i innych zrédet nalezy do sfery
prawa publicznego. Partia polityczna funkcjonujgc w obszarze prawa publicznego,
nie korzysta z zagwarantowanych podmiotom prawa prywatnego praw lub wolnosci
okreslonych w rozdziale Il Konstytucji RP. W konsekwencji partie polityczne muszag
liczy¢ sie na gruncie prawa publicznego z ograniczeniami odnosnie do
gromadzenia i dysponowania swoim majgtkiem. Przepis art. 11 ust. 2 Konstytuciji
RP nie jest instrumentem limitowania aktywnosci gospodarczej partii, lecz stanowi
narzedzie ogolnej kontroli pozyskiwania przez nie dochoddéw. Zawarta w nim
zasada jawnosci finansowania partii politycznych, z jednej strony zakazuje
utajniania zrédet, zasad i trybu finansowania partii, tak przez panstwo, jak i wszelkie
inne podmioty, z drugiej zas strony — sprzeciwia sie podejmowaniu przez partie
polityczne takich dziatan, ktére czynityby ich sprawozdawczos¢ finansowg
nieczytelng, co z kolei stanowitoby pole do naduzy¢. Ustawodawca moze
wprowadza¢ odpowiednie regulacje w przedmiocie kontroli nad uzyskiwaniem i
wydatkowaniem srodkéw z funduszy, tak prywatnych, jak i "wtasnych" partii
politycznych (por. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2004 r.,
K 25/03, OTK — A 2004 nr 11, poz. 116; Przeglad Sejmowy 2006 nr 1, s. 119, z
glosg M. Granata i s. 124, z glosg J. Sutkowskiego i z dnia 18 lipca 2012 r., K 14/12,
OTK — A 2012 nr 7, poz. 82 oraz postanowienie z dnia 15 wrzesnia 2011 r., Ts
256/09, OTK — B 2011 nr 5, poz. 359; Przeglad Sejmowy 2012 nr 2, s. 182 z glosg
W. Brzozowskiego i s. 192, z glosg M. Bartoszewicza). Sposéb realizacji
konstytucyjnej zasady jawnosci finansowania partii politycznych precyzuje ustawa o
partiach politycznych, w tym jej art. 35.



W Swietle unormowania art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o partiach politycznych,
kazda partia polityczna ma zatem obowigzek utworzenia statego Funduszu
Wyborczego, stanowigcego wydzielong czes¢ jej majgtku, przeznaczonego na
konkretny cel wskazany przez ustawodawce, jakim jest finansowanie udziatu tej
partii w wyborach do wymienionych w przepisie organéw. Utworze to w wymiarze
praktycznym polega na wyodrebnieniu osobnego rachunku bankowego, celem
gromadzenia na nim srodkéw przeznaczonych na finansowanie udziatu partii
politycznej w wyborach, a zatem na finansowanie kampanii wyborczej.

Wymog utworzenia Funduszu Wyborczego jako masy wyodrebnionej w
aspekcie rachunkowym sprzyja transparentnosci finanséw partii politycznych.
Ustawa zastrzega bowiem, Zze wydatki partii politycznej ponoszone w zwigzku z
wyborami mogg by¢ realizowane jedynie z Funduszu Wyborczego. Tym samym
rachunek Funduszu Wyborczego stanowi niejako historie finansowg udziatu w
wyborach. Wydatkdbw z Funduszu Wyborczego mozna dokonywa¢ od dnia
rozpoczecia kampanii wyborczej, przez przelew srodkdéw na odrebny rachunek
bankowy odpowiedniego komitetu wyborczego. Ustawa wyklucza zatem
bezposrednie finansowanie kampanii z Funduszu Wyborczego, przez regulowanie
okreslonych naleznosci zwigzanych z kampanig przelewem z rachunku Funduszu.
Ustawa przewiduje przy tym ograniczenia w zakresie wptat na rachunek Funduszu
Wyborczego (art. 36 i art. 36a ustawy o partiach politycznych).

O utworzeniu Funduszu Wyborczego, a takze o jego likwidacji partia
zawiadamia Panstwowg Komisje Wyborczg. Partia nie moze wiec samodzielnie
rozstrzygaC o zasadnosci utworzenia tego Funduszu w zaleznosci od zakresu
swojej dziatalnosci czy tez skali prowadzonej kampanii wyborczej. To ustawodawca
przesgdzit bowiem o takim sposobie zorganizowania majgtku kazdej partii
politycznej i dostosowat do tego modelu jej obowigzki sprawozdawcze obejmujgce
coroczne informowanie Panstwowej Komisji Wyborczej o zrédtach pozyskiwania
Srodkéw finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze srodkéw Funduszu Wyborczego w poprzednim
roku kalendarzowym (art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych). Zgodnie z
art. 38 ust. 1 pkt 5 ustawy o partiach politycznych, Panstwowa Komisja Wyborcza

odrzuca zas sprawozdanie miedzy innymi w przypadku gromadzenia Iub



dokonywania przez partie polityczng wydatkbw na kampanie wyborcze z
pominieciem Funduszu Wyborczego.

W rozpoznawanej sprawie, pokrycie przez partie polityczng P.[...]
bezposrednio z biezgcego rachunku bankowego tej partii wydatkow na cele
wyborcze z pominieciem Funduszu Wyborczego niewatpliwie stanowi naruszenie
zasady wynikajgcej z art. 35 ust. 2 ustawy o partiach politycznych. Bez znaczenie
jest przy tym to, na jakim etapie procesu wyborczego nastgpito przekazanie
wspomnianych srodkéw na rachunek bankowy komitetu wyborczego. Nie mozna
wylgcza¢ z zakresu unormowania powotanego przepisu czynnosci zwigzanych z
zakonczeniem udziatu partii politycznej w wyborach, w tym takze zamkniecia
rachunku bankowego Funduszu Wyborczego i rozliczenia kampanii. Ustawodawca
nie wprowadzit tez zadnych limitéw Srodkéw, ktérych nieprawidtowe gromadzenie
lub wydatkowanie przez partie polityczng na cele zwigzane z udziatem partii w
wyborach nie implikowatoby obowigzku odrzucenia przez Panstwowg komisje
Wyborczg sprawozdania finansowego partii. Niestusznie wreszcie skarzgcy
upatruje przestanek swojej ekskulpacji w rzekomo samodzielnym pobraniu przez
Bank srodkow z biezgcego konta partii i przelaniu ich na konto komitetu
wyborczego. Skarzgcy nie przedstawit zadnych dowodéw na to, by operacja ta
dokonana zostata bez wiedzy i woli samej partii skoro to jej przedstawiciel ztozyt
stosowne dyspozycje zamkniecia rachunkéw bankowych zaréwno komitetu
wyborczego, jak i Funduszu Wyborczego.

Nie podzielajgc zatem zarzutdow skarzgcego, Sad Najwyzszy orzekt o

oddaleniu przedmiotowej skargi.
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