Sygn. akt Ill SW 121/15

POSTANOWIENIE

Dnia 25 listopada 2015 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Katarzyna Gonera (przewodniczgcy)
SSN Jolanta Franczak (sprawozdawca)
SSN Beata Gudowska

w sprawie z protestu wyborczego K. M.

przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej,

przy udziale:

1) Prokuratora Generalnego,

2) Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej,

3) Przewodniczgcego Okregowej Komisji Wyborczejw W. ,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 25 listopada 2015 r.,

postanawia:

pozostawic¢ protest bez dalszego biegu.

UZASADNIENIE

K. M. w dniu 4 listopada 2015 r. wniosta protest przeciwko waznosci
wyboréw do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zarzucajgc, ze w spisie
wyborcow sporzgdzonym dla obwodu gtosowania nr [...] w W. ,pominieto lokale nr
[...], [...] 1 inne w budynku przy ul. [...] spisy nie zostaty opatrzone pieczeciami” oraz
zarzucita ,niezgodnos¢ wyborcéw umieszczonych na listach w lokalach

mieszkalnych, dopisywanie z oSwiadczeniami i bez”.



Wnoszaca protest, jako magz zaufania, podniosta takze, iz Obwodowa
Komisja Wyborcza nr [...] w W. nieprawidtowo ustalita wyniki wyborow w tym
obwodzie ,w szczegolnosci na liste nr[...] - KW P. - 364 gtosy i liste nr [...] KW N. -
212 gtoséw - btedne przypisanie gtoséw”. Stwierdzita, ze w Obwodowej Komisiji
Wyborczej nr [...] w W. doszto do nieprawidtowosci przy wpisywaniu lub
dopisywaniu wyborcéw do spisu, gdyz ,zatgczone spisy wyborcdw na podstawie
oswiadczen Zzotte listy w ilosci 43 osoby bez okazania oswiadczen i 59 dopisanych
na zottych listach bez podania przyczyny”. Wnoszgca protest domagata sie
skierowania przez Sgd Najwyzszy do Trybunatu Konstytucyjnego pytania prawnego
.celem zgodnos$ci sporzgdzonego spisu wyborcéw i zajecia stanowiska w sprawie
nie ustalonych kart i gtoséw na poszczegodlne listy i kandydatéw na posta”.

Panstwowa Komisja Wyborcza odnoszgc sie do zarzutow protestu w
pierwszej kolejnosci wskazata, ze protest przeciwko waznosci wyborow do Sejmu i
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej moze by¢ wniesiony z powodu: 1) dopuszczenia
sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w rozdziale XXXI Kodeksu
karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania, ustalenie wynikow gtosowania
lub  wynikébw wyboréw lub 2) naruszenia przepiséw Kodeksu wyborczego
dotyczacych gtosowania, ustalania wynikow gtosowania lub wynikow wyboréw,
majgcego wptyw na wynik wyborow. W tym kontekscie, Panstwowa Komisja
Wyborcza, zarzucita, ze wnoszgca protest nie sformutowata zarzutu popetnienia
przestepstwa przeciwko wyborom oraz nie wykazata Zzadnego naruszenia
przepisow Kodeksu wyborczego i nie przedstawita stosownych dowoddéw ani nie
uprawdopodobnita, ze doszto do ,rzekomych nieprawidtowosci w ustalaniu wynikow
gtosowania”. Podkreslita, ze zarzuty formutowane przez wnoszgcag protest sg tak
niejasne, ze nie sposob stwierdzi¢ do jakich nieprawidtowosci mogto dojs¢, gdyz
wnoszgca protest nie podaje o jakie ,oéwiadczenia” bedgce podstawg wpisania do
spisu wyborcow jej chodzi. Natomiast kazdemu wyborcy, w trybie przewidzianym
odpowiednio w art. 22 i 37 Kodeksu wyborczego, przystuguje przed wyborami
prawo wniesienia reklamacji na rejestr lub spis wyborcow w zwigzku z
ewentualnymi nieprawidtowosciami. W tej sytuacji Panstwowa Komisja Wyborcza

whniosta o0 pozostawienie protestu bez dalszego biegu.



Okregowa Komisja Wyborcza w W., ustosunkowujgc sie do protestu
wskazata, ze wnoszgca protest, bedgc mezem zaufania w Komisji Obwodowej nr
[...] w W., nie skorzystata z przystugujgcego jej ustawowego prawa do wniesienia
uwag do protokotu. Skoro zauwazyta ona jakiekolwiek nieprawidtowosci w
sporzgdzonym spisie wyborcéw, byta swiadkiem nieuprawnionego dopisywania do
spisu wyborcéw, czy tez btednego przypisywania gtoséw, to jej obowigzkiem byto
wpisanie stwierdzonych zastrzezen do protokotu gtosowania. Okregowa Komisja
Wyborcza wyjasnita, ze spis wyborcéw zostat sporzgdzony zgodnie z wytycznymi
przewidzianymi w Rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 grudnia
2014 r. w sprawie spisu wyborcow (Dz.U. z 2015 r., poz. 5). Ze wzgledu na
konieczno$¢ rozrdznienia spisu podstawowego od czesci spisu dodatkowego,
sporzgdzonego w drodze aktualizacji oraz czesci spisu, z ktorej korzystaty
obwodowe komisje w dniu gtosowania przy dopisywaniu wyborcow gtosujgcych na
podstawie zaswiadczen, podstawowa czesC spisu zostata sporzgdzona w kolorze
biatym, a pozostata czesS¢ w kolorze zottym.

Prokurator Generalny wnidst o pozostawienie protestu bez dalszego biegu w
zakresie dotyczgcym naruszenia przepisow Kodeksu wyborczego przez Obwodowg
Komisje Wyborczg nr [...] w W. oraz o wydanie postanowienia, ze w pozostatym
zakresie zarzuty protestu sg bezzasadne. Prokurator Generalny podniost, ze
wnoszgca protest nie udowodniata ani nie uprawdopodobnita naruszen Kodeksu
wyborczego dotyczgcych gtosowania, ustalania wynikow gtosowania lub wynikow
wyboréw, majgcego wpltyw na wynik wyborow oraz nie skorzystata z
przystugujgcego jej, jako mezowi zaufania, prawa do wniesienia zastrzezen do

protokotu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Instytucja protestu przeciwko waznosci wyboréow do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej ma swoje konstytucyjne podstawy.
Zgodnie bowiem z art. 101 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wyborcy
przystuguje prawo zgtoszenia do Sgdu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci

wyboréw na zasadach okreslonych w ustawie. Zasady te zostaty obecnie okreslone



miedzy innymi w art. 82 i 83 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy
(Dz.U. Nr 21, poz. 112; dalej jako Kodeks wyborczy).

Zgodnie z art. 82 § 1 Kodeksu wyborczego przeciwko waznosci wyborom w
okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony protest z powodu 1)
dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w rozdziale XXXI
Kodeksu karnego, majacego wptyw na przebieg gtosowania, ustalenie wynikow
gtosowania lub wynikbw wyboréw lub 2) naruszenia przepisow Kodeksu
wyborczego dotyczgcych gtosowania, ustalania wynikéw gtosowania lub wynikow
wyborow, majgcego wptyw na wynik wyboréw.

Stosownie do tresci art. 241 § 1 i 3 Kodeksu wyborczego protest wyborczy
skierowany przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu i Senatu Rzeczypospolite]
Polskiej wymaga zachowania formy pisemnej, a jego tres¢ powinna obejmowaé
sformutowanie zarzutéw, o ktorych mowa w 82 § 1 Kodeksu wyborczego oraz
przedstawienie lub wskazanie dowoddéw na ich poparcie. W sytuacji, gdy nastepuje
merytoryczne rozpoznanie protestu, Sad Najwyzszy wydaje, w formie
postanowienia, opinie w sprawie protestu, ktéra zawiera ustalenie co do zasadnosci
zarzutow podniesionych przez protestujgcego, a w razie potwierdzenia owych
zarzutow — ocene, czy przestepstwo przeciwko wyborom lub naruszenie przepiséw
Kodeksu wyborczego miato wptyw na wynik wyboréw. Na podstawie art. 243 § 1
Kodeksu wyborczego Sgd Najwyzszy pozostawia natomiast bez dalszego biegu
protest wniesiony przez osobe nieuprawniong Ilub niespetniajgcy warunkow
okreslonych w art. 241 Kodeksu wyborczego. Wobec powyzszego, wynikajgca z
normy prawnej zawartej w art. 241 § 1 zdaniu pierwszym Kodeksu wyborczego,
sankcja w postaci pozostawienia protestu bez dalszego biegu dotyczy sytuacji, gdy
protest pochodzi od osoby niewymienionej w katalogu podmiotéw do dokonania tej
czynnosci zawartym w art. 82 Kodeksu wyborczego lub zostat wniesiony z
naruszeniem terminu przewidzianego w art. 241 § 1 tej ustawy, bgdz tez nie spetnia
wymagan formalnych stanowigcych konstrukcyjne elementy protestu, okreslonych
w jej art. 241 § 3, to jest wnoszgcy protest nie sformutuje zarzutéw oraz nie
przedstawia lub nie wskazuje dowodow, na ktdrych opiera swoje zarzuty.

Odnoszgc powyzsze uwagi do rozpoznawanego protestu stwierdzi¢ nalezy,

ze zarzuty formutowane przez wnoszgcag protest sg tak niejasne, ze nie sposéb



stwierdzi¢ do jakich nieprawidtowosci mogto dojs¢ podczas wyborow do Sejmu i
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Nie mozna bowiem w zadnym wypadku uznac¢ za
spetnienie wymagan, o ktérych mowa w art. 241 § 3 Kodeksu wyborczego
powofanie sie na ,dopisywanie z oswiadczeniami i bez” oraz ,btedne przypisanie
gtoséw” bez jakiegokolwiek uprawdopodobnienia, ze sytuacja taka mogta miec
miejsce i na czym polegato naruszenie przepisow Kodeksu wyborczego.
Podkreslenia wymaga, ze wnoszgca protest nie udowodnita, a nawet przekonujgco
nie uprawdopodobnita, iz doszto do naruszenia Kodeksu wyborczego. Nalezy w tym
miejscu zauwazyc, ze bedgc mezem zaufania w Obwodowej Komisji Wyborczej nr
[...] w W., wnoszgca protest, mimo obowigzku wynikajgcego z art. 75 § 6 Kodeksu
wyborczego, nie wniosta do protokotu glosowania uwag z wymienieniem
konkretnych zarzutéw. Sad Najwyzszy wielokrotnie prezentowat stanowisko, ze
protest wyborczy, w ktorym nie wskazano dowoddéw na poparcie zarzutéw,
pozostawia sie bez dalszego biegu bez wzywania do uszczegdtowienia zarzutéw
lub wskazania dowodéw (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia: 5 grudnia
2007 r., lll SW 63/07, OSNP 2008 nr 15-16, poz. 246; z dnia 8 listopada 2001 r.,
[l SW 128/01; z dnia 18 pazdziernika 2001 r., Il SW 23/01; z dnia 16 pazdziernika
2000 r., Il SW 52/00 oraz z dnia 12 pazdziernika 2000 r., Il SW 17/00
niepublikowane).

Odnosnie zarzutéw dotyczgcych sposobu sporzgdzania spisu wyborcéw
dodatkowo wskazaé nalezy, iz kwestie te weryfikowane sg w przedwyborczym
trybie reklamacyjnym (art. 22 § 1 i art. 37 § 1 Kodeksu wyborczego), z prawem
potencjalnego zaskarzenia do wiasciwego miejscowo sgdu rejonowego (art. 22 § 5 i
art. 37 § 2 Kodeksu wyborczego). Stosowanie do tresci art. 243 § 2 Kodeksu
wyborczego Sad Najwyzszy pozostawia bez dalszego biegu protest dotyczgcy
sprawy, co do ktorej w kodeksie przewiduje sie mozliwos¢ wniesienia przed dniem
gtosowania skargi lub odwotania do sgdu lub do Panstwowej Komisji Wyborczej.

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 243 § 1 i 2

Kodeksu wyborczego pozostawit protest bez dalszego biegu.






