Sygn. akt Il SW 1/17

POSTANOWIENIE

Dnia 25 pazdziernika 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jerzy Kuzniar (przewodniczacy)

SSN Bohdan Bieniek

SSN Halina Kiryto

SSN Zbigniew Korzeniowski (sprawozdawca)
SSN Piotr Prusinowski

SSN Krzysztof Rgczka

SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec

w sprawie ze skargi partii politycznej "S."

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 28 sierpnia 2017 r.
w przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 25 pazdziernika 2017 r.,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg z 28 sierpnia 2017 r. odrzucita
sprawozdanie partii politycznej S. o zrédtach pozyskania $rodkoéw finansowych w
tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach
poniesionych ze $rodkéw Funduszu Wyborczego w 2016 r. z powodu naruszenia
art. 24 ust. 8 ustawy z 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych.

W sprawozdaniu partia wykazata tgczne przychody w wysokosci 1.300 zi,
pochodzgce: 1) ze sktadek czionkowskich w kwocie 700 zt, wptaconych do kasy

partii i pozostawionych w terenowych jednostkach organizacyjnych partii, z



przeznaczeniem na pokrycie wydatkow zwigzanych z biezgcg dziatalnoscig oraz
2) z darowizn pienieznych w kwocie 600 zt wptaconych do kasy partii.

Partia nie posiadata rachunku bankowego. Srodki w kwocie 600 zt ujete w
sprawozdaniu w poz. 1.2 (inne wptaty/darowizny) zostaty bezposrednio wydane na
konkretne cele wskazane przez darczyncoéw wykazanych w zatgczniku do
sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, iz zgodnie z art. 24 ust. 8 ustawy
o partiach politycznych, partia polityczna moze gromadzi¢ srodki finansowe jedynie
na rachunkach bankowych, z wyjgtkiem kwot pochodzgcych ze sktadek
cztonkowskich w wysokosci nieprzekraczajgcej od jednego cztonka w jednym roku
minimalnego wynagrodzenia za prace (...), pozostawionych w terenowych
jednostkach organizacyjnych partii — z przeznaczeniem na pokrycie wydatkéw
zwigzanych z biezgcg dziatalnoscig (art. 26a ustawy). Kwoty niepochodzgce ze
sktadek cztonkowskich podlegajg bezwzglednemu obowigzkowi gromadzenia na
rachunku bankowym partii politycznej. Jesli partia nie posiada rachunku
bankowego, to kazda przekazana jej darowizna pieniezna powinna zostac
zwrdcona darczyncy.

Zakwestionowane srodki w kwocie 600 zt zostaty wydatkowane na konkretne
cele wskazane przez darczyncéw, czyli zostaty przyjete i wydane na biezgce
potrzeby partii. Przyjecie $rodkdw pochodzgcych z darowizn pienieznych i
gromadzenie ich poza rachunkiem bankowym stanowi naruszenie art. 24 ust. 8
ustawy o partiach politycznych, ktérego konsekwencjg jest odrzucenie
sprawozdania finansowego partii politycznej (art. 38a ust. 2 pkt 3 ustawy).

W skardze partia polityczna S. podata, ze darowizny wartosci 600 zt nie
zostaty w sprawozdaniu ujete w czesci IV jako pozostate zrédta. Na wartos¢ tych
darowizn sktada sie: a) dobrowolna optata pocztowa dokonana przez darczyncéow w
2016 r., b) druk pism i listow do réznych instytucji w ciggu catego roku, c) wydatki
poniesione przez darczyncow na przejazdy wkasnym transportem, np. do kancelarii
Prezydenta, Premiera. Wydatki poniesione na te cele przez darczyncéw
Stronnictwo tylko zarejestrowato i wykazato w sprawozdaniu, gdyz darczyncy nie
przekazywali zadnej kwoty do kasy Stronnictwa. Partia nie posiada konta

bankowego z uwagi na to, ze nie ma zadnych wptat gotowkowych. Prowadzenie



konta bankowego bez wptat bytoby tylko dodatkowym obcigzeniem finansowym.
Dziatalnos¢ Stronnictwa jest dziatalnoscia wykonywang spotecznie przez jej
cztonkow. Zauwazano, ze nie mozna zmusi¢ darczyncy, ktéry czyni opfate
jednorazowg na poczcie w kwocie 30 zt albo 40 zl, aby najpierw te kwote wptacat
na konto bankowe. Takie wymaganie jest nieuzasadnione i $wiadczy o tym, ze jest
celowe, aby eliminowa¢ mate, narodowe partie polityczne. Odrzucenie
sprawozdania finansowego jest nieuzasadnione, a wrecz spotecznie szkodliwe. W
podobnej sytuacji sprawozdanie finansowe Stronnictwa za 2015 r. zostato przyjete
bez zastrzezen. Swiadczy to o wybiérczym traktowaniu sprawozdan przez
Panstwowg Komisje Wyborczg. Przestane sprawozdanie nie wykazuje zadnych
Swiadomych naduzy¢ ze strony Stronnictwa i darczyncdéw, miesci sie w granicach
prawa i stosunkéw spotecznych.

Skarzgca partia polityczna wniosta o uwzglednienie wyjasnienia i uznanie
sprawozdania finansowego za 2016 r. za prawidtowe oraz uzasadnione spotecznie.

W odpowiedzi na skarge Panstwowa Komisja Wyborcza podtrzymata
stanowisko zawarte w uchwale. Wskazata, ze pozyskane kwoty niepochodzace ze
sktadek czionkowskich, podlegajg bezwzglednemu obowigzkowi gromadzenia na
rachunku bankowym partii politycznej. W sytuacji, w ktorej Partia nie posiada
rachunku bankowego kazda darowizna pieniezna przekazana partii politycznej,
ktéra nie ma charakteru statutowych skfadek cztonkowskich powinna zostac
zwrécona darczyncy w ustawowym nieprzekraczalnym terminie 30 dni od daty
dokonania tej darowizny. Tylko w takim wypadku, zgodnie z art. 39a ust. 2 ustawy o
partiach politycznych, S. mogtoby sie uchroni¢ od konsekwencji w postaci
odrzucenia jego sprawozdania za 2016 r. w zwigzku z gromadzeniem srodkow
pochodzacych z darowizn pienieznych poza rachunkiem bankowym. Zatgczony do
wyjasnien Partii z 26 czerwca 2017 r. wykaz osob, ktore przekazaty darowizny na
rzecz partii jednoznacznie okresla tytut sSrodkow, jakie zostaty Partii przekazane. W
sprawozdaniu podano, ze kwota 600 zt pochodzi z darowizn pienieznych (czesc |l
pkt 2).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga nie jest zasadna.



Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej jest zgodna z prawem.

Sprawozdanie partii politycznej S. o zrédtach pozyskania $Srodkéw
finansowych, w tym kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz
wydatkach poniesionych ze Srodkow Funduszu Wyborczego w 2016 r. zasadnie
zostato odrzucone z powodu naruszenia art. 24 ust. 8 ustawy z 27 czerwca 1997 r.
o partiach politycznych. Zgodnie z tym przepisem partia polityczna moze gromadzi¢
Srodki finansowe jedynie na rachunkach bankowych, z zastrzezeniem art. 26a.
Zasadg jest obowigzek gromadzenia srodkéw finansowych na rachunku bankowym
partii politycznej (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 1 pazdziernika 2007 r.,
Il SW 7/07, z 18 listopada 2010 r., Il SW 390/10). Wyjatkiem jest art. 26a ustawy o
partiach politycznych, zgodnie z ktorym obowigzek gromadzenia srodkéw
pienieznych przez partie polityczng na rachunkach bankowych nie dotyczy kwot ze
sktadek cztonkowskich w wysokosci nieprzekraczajgcej od jednego cztonka w
jednym roku minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie
odrebnych przepiséw, obowigzujgcego w dniu poprzedzajgcym wpfiate,
pozostawionych w terenowych jednostkach organizacyjnych parti - z
przeznaczeniem na pokrycie wydatkow zwigzanych z biezgcg dziatalnoscia.

Skarzgca partia polityczna przyznaje, ze nie posiada konta bankowego.
Kwota 600 zt zostata ujeta w sprawozdaniu jako $rodki pieniezne wptacone do kasy
partii — inne wptaty/darowizny (pkt Il ppkt 2). W zatgczniku do sprawozdania jest
wykaz czterech oséb, ktére przekazaty darowizny w kwotach: 200 zt, 100 zt, 100 zt i
200 zt. Taka jest tres¢ sprawozdania o zrodtach pozyskania srodkéw finansowych
(...), ktore podlegato badaniu co do zgodnosci z art. 38a ust. 2 pkt 3, art. 24 ust. 8 i
art. 26a ustawy z 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych.

Nie jest zatem uprawniony zarzut skargi, ze stanowisko Panstwowej Komisiji
Wyborczej jest restrykcyjne. Jest zgodne z wskazanymi przepisami ustawy o
partiach politycznych. Przestanki prawidtowosci i podstawy oceny sprawozdan
finansowych sg takie same dla wszystkich partii politycznych. Kryteria sg konkretne,
weryfikowalne i jasne. Nie ma tu dowolnosci w ocenie.

W tej sprawie badaniu podlega sprawozdanie o zrodtach pozyskania
Srodkéw finansowych (...) za 2016 r. Skarzona uchwata jest zgodna z prawem.

Oceny tej nie zmienia zarzut, ze sprawozdanie za 2015 r. zostato przyjete bez



zastrzezen, albowiem rozpoznanie obejmuje jedynie skarge od uchwaty dotyczgcej
sprawozdania za 2016 r.

W sprawie znaczenie ma prawo publiczne z niematg i Scistg regulacjg
prawodawcy, dlatego partia polityczna nie moze dziata¢ wedle swego uznania w
zakresie prowadzenia swoich spraw finansowych, w tym przypadku w zakresie
gromadzenia srodkow finansowych poza rachunkiem bankowym.

Pominigcie rachunku bankowego powoduje, Ze zasada jawnosSci
finansowania partii politycznych jest naruszona. Nie jest spetniony cel regulacji,
kontrolujgcej finanse partii politycznych.

Zrodta majatku partii politycznej sg $cisle okreslone (art. 24 ust. 1). Majatek
wynikajgcy z darowizny pienieznej nie moze byC wydatkowany przez partie
polityczng bez uprzedniego wptywu na rachunek bankowy. Wyjgtek dotyczy tylko
srodkow pienieznych ze sktadek cztonkowskich. Wyjatek z art. 26a ustawy o
partiach politycznych w Swietle tresci sprawozdania finansowego nie spetnia sie w
tej sprawie.

Traci zatem na znaczeniu zarzut, ze darowizna o wartosci 600 zt nie zostata
ujeta w sprawozdaniu w czesci IV jako pozostate zrodta. Ocenie podlega nie
hipotetyczna lecz faktyczna tres¢ sprawozdania.

Ponadto osoby fizyczne nie mogg regulowaé zobowigzan lub kredytowac
partii politycznej, gdyz stanowi to naruszenie art. 24 ust. 7 ustawy. Jedyna sytuacja,
w ktérej partia dysponuje srodkami pienieznymi, ktorych nie ma w kasie, to srodki z
kredytu bankowego. W skardze podano na co darowizny w kocie 600 zt zostaty
przeznczone. Darowizny pieniezne sktadaty sie na majgtek partii politycznej i
podlegaty rezimowi gromadzenia na rachunku bankowym przed wydatkowaniem na
wskazane w skardze wydatki partii.

Czym innym jest praca spoteczna czionkéw. W Zzadnej mierze nie
kwestionuje sie jej wartosci. Kryterium badania nie jest to, czy sprawozdanie jest
,2uzasadnione spotecznie”. Ocena w tym zakresie wykracza poza przedmiot
regulacji, na podstawie ktorej podjeto uchwate.

Sprawozdanie finansowe za 2016 r. narusza przepisy wskazane w uchwale i
dlatego skarga nie mogta by¢ uwzgledniona.

Z tych motywow Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.






