Sygn. akt Il SPZP 1/16

UCHWALA

Dnia 4 sierpnia 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Maciej Pacuda (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Dawid Migsik
SSN Piotr Prusinowski

Protokolant Grazyna Grabowska

w sprawie ze skargi S. Spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig w K.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki

przeciwko Skarbowi Panstwa - Prezesowi Sgdu Rejonowego w T.

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 4 sierpnia 2016 r.,

zagadnienia prawnego przekazanego postanowieniem Sgdu Okregowego w G.
z dnia 15 lutego 2016 r., sygn. akt lll S .../15,

"czy dopuszczalna jest skarga na przewlektoS¢ postepowania
wniesiona po uprawomocnieniu sie wydanego przez Sgd Rejonowy
nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym, ktorej przedmiotem
jest zwtoka w nadaniu nakazowi klauzuli wykonalnosci?"

podijat uchwate:

Niedopuszczalna jest skarga na przewlekiosé postepowania,
ktorej przedmiot stanowi zwiloka w nadaniu klauzuli
wykonalnosci prawomocnemu nakazowi zaptaty wydanemu przez
sad rejonowy w postepowaniu upominawczym (art. 373 k.p.c. w
zwiazku z art. 397 § 2 k.p.c. oraz art. 8 ust. 2 i art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony

do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym



prowadzonym Ilub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki - Dz. U. Nr
179, poz. 1843 ze zm.).

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w G. postanowieniem z dnia 15 lutego 2016 r.,
wydanym po rozpoznaniu spraw ze skarg S. Spoétki z 0.0. w K. z udziatem Skarbu
Panstwa - Prezesa Sadu Rejonowego w T. na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki w
sprawach toczgcych sie przed Sgdem Rejonowym w T. pod sygn. akt: [...], zwrdcit
sie do Sadu Najwyzszego o rozstrzygniecie nastepujgcego zagadnienia prawnego
budzgcego powazne watpliwosci:

,cZy dopuszczalna jest skarga na przewlekto$¢ postepowania wniesiona po
uprawomocnieniu sie wydanego przez Sad Rejonowy nakazu zaptaty w
postepowaniu upominawczym, ktérej przedmiotem jest zwtoka w nadaniu nakazowi
klauzuli wykonalnosci?”

Sad Okregowy wyjasnit, ze skarzgca Spotka w dniu 3 grudnia 2015 r.
wniosta skarge na przewlekto$¢ postepowania o nadanie klauzuli wykonalnosci
nakazowi zaptaty wydanemu w postepowaniu upominawczym przez Sad Rejonowy
w T. w sprawie INc .../15, domagajac sie: stwierdzenia naruszenia prawa skarzgcej
do rozpoznania sprawy bez zbednej zwioki; zalecenia Sgdowi Rejonowemu
odpowiednich czynnosci w wyznaczonym terminie oraz zasgdzenia od Skarbu
Panstwa odpowiedniej sumy pienieznej w kwocie 5.000 zt. W uzasadnieniu skargi
podniesiono, ze postepowanie o wydanie klauzuli wykonalnosci zostato wszczete z
wniosku skarzgcej z dnia 30 lipca 2015 r. i do chwili wniesienia skargi klauzula
wykonalnosci nie zostata nadana i doreczona. Sad Rejonowy uchybit zatem
terminowi okreslonemu w art. 781* k.p.c., gdyz nie rozpoznat wniosku w terminie 3
dni od dnia jego ztozenia. W zwigzku z przewlektoscig postepowania o nadanie
klauzuli dtuznik moze zas zaczg¢ wyzbywac sie majgtku, co znaczgco utrudni lub

uniemozliwi przeprowadzenie skutecznej egzekuciji.



W odpowiedzi na tak sformutowang skarge Prezes Sgdu Rejonowego w T.
wnidst o jej oddalenie w catosci jako niezasadnej. W uzasadnieniu swojego
stanowiska podkreslit instrukcyjny charakter terminu z art. 781" k.p.c. Wskazat tez
na braki kadrowe w zakresie obsady referendarzy sgdowych, ktdre uniemozliwity,
jego zdaniem, fizycznie szybsze zatatwianie masowo wnoszonych wnioskéw. Przy
uwzglednieniu tej sytuacji czynnosci byty, w jego ocenie, podejmowane bez
nadmiernego opoéznienia. Prezes Sadu Rejonowego zwrdcit tez uwage na
dysproporcje pomiedzy wielko$cig zasgdzonej nakazem kwoty (270 zt) a sumg
zgdang przez skarzgcego (5.000 zi).

Podobny, jednorodzajowy stan zostat ustalony w dalszych 27 sprawach, w
ktorych ta sama strona wniosta skargi na przewlektos¢ postepowania. Sprawy te
zostaty potgczone do wspodlnego rozpoznania zarzadzeniem z 9 lutego 2016 r. Przy
rozpoznawaniu owych skarg wytonito sie natomiast, opisane w sentencji, budzgce
powazne watpliwosci zagadnienie prawne, ktdére postanowiono przedstawi¢ Sgdowi
Najwyzszemu na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 397 § 2 k.p.c.iart. 8
ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwitoki (Dz.U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.).

Sad Okregowy wstepnie zwrdcit uwage, ze obecnie powszechnie przyjmuje
sie, iz skarga na przewlekto$¢ jest quasi-zazaleniem, a postepowanie wywotane jej
wniesieniem nie stanowi ,nowej sprawy”. Postepowanie ze skargi na przewlektos¢
ma zatem charakter incydentalny, gdyz jego celem nie jest rozpoznanie ,innej
sprawy”, lecz przyspieszenie postepowania w sprawie dotychczas rozpoznawane;.
W konsekwencji, do postepowania toczgcego sie na skutek skargi sad stosuje
odpowiednio przepisy o0 postepowaniu zazaleniowym obowigzujgce Ww
postepowaniu, ktérego skarga dotyczy (art. 8 ust. 2 ustawy). Nie daje to jednak
podstaw do wykluczenia mozliwosci zwracania sie przez ten sad, podobnie jak
przez sad rozpoznajgcy inne zazalenia, z pytaniem prawnym do Sadu
Najwyzszego.

Sad pytajacy podniost w zwigzku z tym, ze dopuszczalnosé dochodzenia

prawa do terminowego nadania wyrokowi klauzuli wykonalno$ci przez wniesienie



skargi na przewleklos¢ postepowania byla przedmiotem orzecznictwa Sadu
Najwyzszego. W postanowieniu z dnia 4 listopada 2014 r., Il SPP 223/14, Sad
Najwyzszy stwierdzit zas, ze ,skarga na przewlektos¢ postepowania wniesiona po
uprawomocnieniu sie wyroku sgdu drugiej instancji jest niedopuszczalna, co
dotyczy oczywiscie takze skargi, ktérej przedmiotem jest zwioka w nadaniu
wyrokowi klauzuli wykonalnosci, podobnie jak np. w rozpoznaniu wniosku o
doreczenie wyroku sgdu drugiej instancji wraz z uzasadnieniem, poniewaz sg to
czynnos$ci wykonywane juz po rozstrzygnieciu sprawy. Nie oznacza to, iz strona nie
ma zadnego instrumentu w dochodzeniu prawa do np. sporzadzenia i doreczenia
jej bez zwitoki uzasadnienia prawomocnego wyroku w terminie, podobnie jak w
dochodzeniu prawa do nadania klauzuli wykonalnosci wyrokowi sadu. Stuzy temu
tryb skargi administracyjnej, uregulowany w art. 37 ustawy z 27 lipca 2001 r. -
Prawo o ustroju sgdow powszechnych”. W uzasadnieniu tego orzeczenia Sad
Najwyzszy zajat tez stanowisko, ze skarga na przewlektos¢ moze by¢ wniesiona w
sprawie egzekucyjnej, pod ktorym to pojeciem nalezy rozumie¢ wszczete
postepowanie  egzekucyjne. Do  wszczecia wilasciwego postepowania
egzekucyjnego dochodzi przy tym z chwilg ztozenia wniosku o wszczecie egzekuciji
lub skierowania do organu egzekucyjnego zgdania wszczecia egzekucji z urzedu
(art. 796 k.p.c.). Postepowanie w sprawie o nadanie klauzuli wykonalnosci jest
jedynie czynnoscig tgczgca sie z postepowaniem egzekucyjnym w tym sensie, ze
bez uzyskania tytutu wykonawczego nie jest mozliwe wszczecie postepowania
egzekucyjnego, ale nie mozna go uzna¢ za wszczynajgce sprawe egzekucyjng w
rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy. Przez sprawe egzekucyjng nalezy rozumiec
materie zatatwiang w postepowaniu egzekucyjnym, czyli przymusowe wykonanie
okreslonego obowigzku, do czego nie moze doprowadzi¢ samo nadanie klauzuli
wykonalnosci, bez wszczecia postepowania egzekucyjnego w okreslonym
przepisami trybie.

Opierajgc sie miedzy innymi na powyzszym rozumowaniu Sgd Najwyzszy w
omawianym orzeczeniu odrzucit skarge, ktéra dotyczyta domniemanej
przewlektosci postepowania przed sgdem apelacyjnym, w zakresie nadania
wyrokowi klauzuli wykonalnosci. Jednoczesnie nie uwzglednit wniosku o

przekazanie skargi do rozpoznania sgdowi okregowemu.



Odmienne stanowisko zajgt natomiast Sgd Najwyzszy w postanowieniu z
dnia 18 lutego 2005 r., Ill SPP 30/05 (OSNP 2005 nr 17, poz. 278). Stwierdzono w
nim bowiem, ze ,sgd okregowy, w ktorego okregu ma by¢ prowadzona egzekucja,
jest wylgczenie wtasciwy do rozpoznania skargi na przewlektos¢ postepowania o
nadanie klauzuli wykonalnosci orzeczeniu sgdowemu, takze wowczas, gdy
przedmiotem skargi jest przebieg postepowania przed sgdem okregowym lub
apelacyjnym.” W uzasadnieniu tego postanowienia wyrazono, z kolei, poglad, ze
nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci jest czynnoscig sgdowa,
ktéra niewgtpliwie systemowo (ze wzgledu na systematyke Kodeksu postepowania
cywilnego zarowno przed zmianami, ktore weszty w zycie po dniu 5 lutego 2005 r.
w wyniku nowelizacji wynikajgcej z ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. Nr 172, poz.
1804, jak i po tych zmianach), genetycznie i funkcjonalnie tgczy sie bezposrednio z
prowadzeniem postepowania egzekucyjnego. Skarga dotyczgca postepowania
klauzulowego dotyczy zatem tej fazy postepowania, ktéra prowadzona jest po
prawomocnym  zakonczeniu  postepowania rozpoznawczego, czyli fazy
postepowania egzekucyjnego. Opisywane orzeczenie nie bylo podwazane w
doktrynie prawa. Na przyktad w ,Skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki. Komentarz” pod red. prof.
J. Skorupki zaaprobowano poglad, Zze sprawe ze skargi na przewlekto$é
postepowania o nadanie klauzuli wykonalnosci, jako wstepnej fazy postepowania
egzekucyjnego, powinien rozpozna¢ sgad okregowy, w ktorego okregu prowadzona
jest (lub ma byé prowadzona) egzekucja, takze wtedy, gdy przedmiotem
postepowania jest nadanie przez sgd okregowy klauzuli wykonalnosci sgdowemu
tytutowi egzekucyjnemu. Sady okregowe rozpatrywaty dotychczas takie skargi
merytorycznie.

Uwzgledniajgc przedstawione wyzej poglady, Sad Okregowy stwierdzit, ze
realiach sprawy skargi zostaty wniesione po prawomocnym zakonczeniu
postepowania i dotyczyly wytgcznie opdznienia w nadaniu klauzuli wykonalnosci
nakazowi zaptaty. Powstaje zatem watpliwosc czy skargi te sg dopuszczalne, skoro
zgodnie z art. 2 ust. 1 i art. 5 ust. 1 ustawy, skarga na przewlekto$¢ postepowania

moze dotyczy¢ jedynie postepowania rozpoznawczego lub egzekucyjnego i musi



by¢ wniesiona w toku postepowania w sprawie. Dotychczasowa praktyka
potwierdzona takze, jak sie wydaje, w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 18
lutego 2005 r., IIl SPP 30/05 (OSNP 2005 nr 17, poz. 278), uznawata takie skargi
za dopuszczalne. Istniejg jednak wazkie argumenty za stanowiskiem odmiennym
wyrazonym np. w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 4 listopada 2014 r.,
[l SPP 223/14. W ocenie Sgdu Okregowego, uzasadnia to przedstawienie Sgdowi

Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienie prawne opisane w sentenciji.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Wstepnie Sad Najwyzszy uznaje za niezbedne przypomnieé, ze ustawa z
dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (Dz.U. Nr 179,
poz. 1843 ze zmianami, dalej: ustawa o skardze), stanowi niewatpliwie odpowiedz
polskiego ustawodawcy na wynikajgcy z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Cziowieka (dalej: ETPCz) obowigzek ustanowienia skutecznego s$rodka
odwotawczego w odniesieniu do przewlektosci postepowania. W szczegolnosci, w
sprawie 30210/96 Kudta przeciwko Polsce, ETPCz, stwierdzajgc naruszenie art. 13
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzgdzonej w
Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.; dalej:
Konwencja), zgodnie z ktérym, kazdy, czyje prawa i wolnosci zawarte w Konwencji
zostaty naruszone, ma prawo do skutecznego $rodka odwotawczego do
wiasciwego organu panstwowego, opowiedziat sie za koniecznoscig zapewnienia
skutecznego sSrodka odwotawczego w rozumieniu tego przepisu rowniez w
przypadku naruszenia zagwarantowanego przez art. 6 ust. 1 Konwencji prawa do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym w rozsgdnym terminie. ETPCz
przesadzit jednoczesnie, ze w polskim systemie prawnym brakuje skutecznego
Srodka odwotawczego w odniesieniu do przewlektosci postepowania, gdyz srodki
dostepne w procedurze krajowej nie dajg gwarancji zadoscuczynienia krzywdzie
wyrzgdzonej przewlektoscig ani gwarancji przyspieszenia postepowania. ETPCz

pozostawit przy tym swobode wyboru rodzaju $rodka odwotawczego, wymagajgc



jednak jego skutecznoéci, zaréwno pod wzgledem formalnoprawnym, jak i w
praktyce jego stosowania, co oznacza, ze Srodek ten musi zapobiegaC naruszeniu
prawa do ,rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym terminie” lub trwaniu takiego
naruszenia, albo zapewnia¢ stosowne zadosCuczynienie w zwigzku z zasztym
naruszeniem (por. tez decyzja ETPCz z dnia 11 czerwca 2002 r., Bukowski
przeciwko Polsce nr 38655/97). Takie zadania na gruncie prawa krajowego ma
wiasnie spetnia¢ ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. Obok tej funkcji ustawa stanowi
réwniez procesowy instrument, ktéry ma utatwi¢ dochodzenie od Panstwa (Skarbu
Panstwa), na podstawie art. 417" § 3 k.c., odszkodowania za niewydanie
orzeczenia sgdowego w rozsgdnym terminie (por. miedzy innymi: K. Gonera,
Przewlektos¢ postepowania w sprawach cywilnych, Przeglad Sadowy 2005 nr 11-
12, s. 3-4,11; P. Feliga, Skarga o stwierdzenie przewlektosci postepowania
egzekucyjnego. Europejski Trybunat Praw Cziowieka a sady krajowe -
podobienstwa i réznice w pogladach, (czes¢ 1), Przeglad Prawa Egzekucyjnego
2012 nr 3-6, s. 37-39; uzasadnienie uchwaty sktadu siedmiu sedziéw z dnia 28
marca 2013 r., Il SPZP 1/13, OSNP 2013 nr 23-24, poz. 292).

W ramach wstepnych rozwazan, w odniesieniu do przedmiotu zagadnienia
prawnego przedstawionego Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia, nalezy
doda¢, ze wynikajgce z art. 6 ust. 1 Konwencji prawo do rozpoznania sprawy w
postepowaniu sgdowym w rozsgdnym terminie byto wielokrotnie przedmiotem
oceny dokonywanej przez ETPCz, w ktdérego orzecznictwie ugruntowat sie poglad,
ze powotany przepis ma zastosowanie tylko wtedy, gdy rezultat postepowania ma
bezposrednio rozstrzygajgce (directly decisive) znaczenie dla praw i obowigzkdéw
skarzgcego o charakterze cywilnym (por. m.in. wyrok ETPCz z dnia 16 lipca 1971 r.
w sprawie Ringeisen przeciwko Austrii). Postepowanie musi by¢é bezposrednio
rozstrzygajgce, co oznacza, iz nie jest wystarczajgcy luzny zwigzek (tenuous
connection) lub odlegte i przypadkowe skutki (remote consequences) — por. wyrok
ETPCz z dnia 23 czerwca 1981 r. w sprawie Le Compte, Van Leuwen i De Meyere
przeciwko Belgii. Wymaganie to jest zas spetnione, gdy orzekanie o prawach i
obowigzkach o charakterze cywilnoprawnym jest pierwotnym i zasadniczym celem
postepowania. W orzecznictwie ETPCz przyjeto tez, jakie sprawy majg charakter

rozstrzygajacy oraz jakie takiego charakteru nie majg. Do tych drugich, tzn. do



spraw, ktére nie majg rozstrzygajgcego charakteru, a zatem art. 6 Konwencji nie
jest w stosunku do nich stosowany, nalezg na przyktad sprawy dotyczace
przyznania kosztow (por. postanowienie EKomPCz z dnia 5 maja 1988 r. w sprawie
Asterlund przeciwko Szwecji). W swoim orzecznictwie ETPCz wypowiadat sie takze
na temat prawa do wykonania orzeczen sgdowych (por. np. wyroki: z dnia 19
marca 1997 r., Hornsby przeciwko Grecji, skarga nr 18357/91; z dnia 22 lipca
1997 r., Immobiliare Safii przeciwko Wtochom, skarga nr 22774/93; z dnia 23
wrzesnia 1997 r., Robins przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 22410/93; z dnia 21
kwietnia 1998 r., Estima Jorge przeciwko Portugalii, skarga nr 24550/94; z dnia 4
kwietnia 2000 r., Dewicka przeciwko Polsce, skarga nr 38670/97; z dnia 7 maja
2002 r., Burdov przeciwko Rosji, skarga nr 59498/00; z dnia 9 stycznia 2007 r., Orel
przeciwko Stowacji, skarga nr 67035/01; z dnia 4 listopada 2008 r., Wilikowicz
przeciwko Polsce, skarga nr 74168/01). W orzeczeniach tych jednoznacznie
przyjmuje sie zas, ze kazde postepowanie wykonawcze, objete jest art. 6 ust. 1
Konwencji (po raz pierwszy szerzej analizowano to w wyroku z dnia 23 marca
1994 r., Silva Pontes przeciwko Portugalii, skarga nr 14940/89). ETPCz przyjmuje
przy tym, ze z punktu widzenia badania naruszenia Konwencji bez znaczenia jest,
czy postepowania wykonawcze i rozpoznawcze sg Ww prawie krajowym
uregulowane odrebnie, Konwencja nie wyodrebnia bowiem w sgdowym
postepowaniu cywilnym jego poszczegolnych stadiow, lecz ujmuje to postepowanie
kompleksowo jako catosc. Dlatego postepowanie egzekucyjne jest postepowaniem
cywilnym, w ktérym rozstrzygana jest sprawa cywilna (por. wyroki: z dnia 26
wrzesnia 1996 r. Zapiia przeciwko Wiochom, skarga nr 24295/94, § 16, oraz
Di Pede przeciwko Wiochom, skarga nr 15797/89, § 20.). ETPCz podkresla
rbwnoczesnie, ze orzeka na podstawie Konwencji, a nie prawa krajowego, wobec
czego kwestie zréznicowania poglagdéow w doktrynie czy faza egzekucyjna nalezy
do catosci postepowania, czy tez nie, lezg poza zainteresowaniem Trybunatu. Nie
bez znaczenia w tym kontekscie jest takze ostatni pilotazowy wyrok ETPCz z dnia 7
lipca 2015 r., Rutkowski i inni przeciwko Polsce, potgczone skargi: nr 72287/10,
nr 13927/11 i nr 46187/11 (www.echr.coe.int; glosa M. Mrowicki, LEX/el. 2016),
w ktorym Trybunat krytycznie ocenit praktyke sadow polskich rozpoznajgcych skargi

na przewlektos¢ do fragmentaryzacji postepowan, podkres$lajgc, iz w Swietle


http://www.echr.coe.int/

standardéw konwencyjnych zasada fragmentaryzacji postepowania jest
bezpodstawna (por. takze: B. Janiszewska, O przewlektosci postepowania, Monitor
Prawniczy 2016 nr 3, s. 162; M. Jardzewska, Prawo do rozpoznania sprawy w
rozsgdnym terminie przez sgd. Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z
7 lipca 2015 r. w sprawie Rutkowski i inni przeciwko Polsce [skargi nr 72287/10,
13927/11, 46187/11], Krajowa Rada Sgdownictwa Kwart. 2016 nr 1, s. 9-12).
Szczegoblne znaczenie ma jednak wyrok z dnia 4 kwietnia 2000 r., Dewicka
przeciwko Polsce, skarga nr 38670/97, w ktérym ETPCz wprost zaliczyt do dtugosci
postepowania objetego art. 6 ust. 1 Konwencji czas trwania postepowania
klauzulowego. Stwierdzit przy tym, ze dla celéw art. 6 ust. 1 Konwencji zakonczenie
fazy gtdbwnej postepowania nie zawsze oznacza rozstrzygniecie o prawie cywilnym
w rozumieniu tego przepisu. Decyduje o tym moment, w ktérym dochodzone prawo
staje sie rzeczywiscie skuteczne, a wiec kiedy roszczenie cywilne jest ostatecznie
zaspokojone. Innymi stowy, do zakonczenia cywilnego postepowania w rozumieniu
art. 6 ust. 1 Konwencji dochodzi w sytuacji realnego, a nie iluzorycznego
zaspokojenia cywilnych roszczen uprawnionego. W sprawach, w ktérych strona
cywilna musi wszczg¢ odrebne postepowanie egzekucyjne, nalezy zatem uwazac
je za drugie stadium postepowania co do meritum i w rezultacie jego integralng
czes¢. Rowniez w sprawie Di Pede (§ 22, 24) ETPCz stwierdzit, ze faze
egzekucyjng nalezy uwzglednia¢ niezaleznie od tego, czy pozostaty jakies kwestie
do rozpatrzenia przez sad, czy tez w gre wchodzi wytgcznie egzekucja w czystej
postaci. Jak zatem nalezy wnosi¢, ETPCz przyjmuje szerokie rozumienie terminu
.postepowanie sgdowe” traktowanego w znaczeniu konwencyjnym jako catos¢ i
zakresem tego postepowania obejmuje takze postepowanie klauzulowe
uregulowane w Kodeksie postepowania cywilnego. Réwnoczesnie jednak ETPCz
wyraza w swoim orzecznictwie poglad, zgodnie z ktérym, choc nie jest celowe przy
badaniu przewlekiosci postepowania cywilnego wyréznianie w jego przebiegu
rodzajéw postepowan nastepujgcych po sobie, to nie jest zakazane badanie
dtugosci poszczegolnych postepowan sktadajgcych sie na cate postepowanie
cywilne, co uzaleznia sie od przedmiotu skargi i stanu sprawy (por. wyroki: z dnia
21 stycznia 2003 r., Kucharczyk przeciwko Polsce, skarga nr 46247/99 oraz z dnia


https://sip.lex.pl/#/dokument/16795332#art(6)ust(1)
https://sip.lex.pl/#/dokument/16795332#art(6)ust(1)
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9 sierpnia 2008 r., Pardus przeciwko Polsce, skarga nr 213401/03 oraz P. Feliga,
Skarga...,s. 48 in.).

Uwzgledniajgc przedstawione wyzej poglady w piSmiennictwie przyjmuje sie,
ze do takiego ujecia ,sprawy” zatatwianej w postepowaniu egzekucyjnym, jakie
wynika z orzecznictwa ETPCz nawigzat rowniez polski ustawodawca, ktéry w art. 2
ust. 1 ustawy z 17 czerwca 2004 r. wskazat, ze strona moze wnie$S¢ skarge o
stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy nastgpito naruszenie
prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie w
tej sprawie trwa dtuzej, niz jest to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej
lub innej sprawy dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego. Uzyte w tym
przepisie pojecie ,sprawy egzekucyjnej’ nalezy uznac za tozsame z pojeciem takiej
sprawy uzytym w art. 758 k.p.c. W tym rozumieniu ,sprawa egzekucyjna” oznacza
materie zatatwiang w postepowaniu egzekucyjnym, polegajgcg przede wszystkim
na przymusowym wykonywaniu orzeczen sgdowych oraz innych aktéw. W zwigzku
z tym w postepowaniu o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci
pod pojeciem ,zatatwienia” sprawy rozumie sie przygotowanie podstawy egzekuciji,
czyli tytutu wykonawczego. (por.: P. Feliga, Skarga..., s. 46-47; M. Krakowiak,
Skarga o stwierdzenie przewlektosci postepowania egzekucyjnego, Przeglad Prawa
Egzekucyjnego 2005 nr 1-6, s. 22-23 oraz powotana tam dalsza literatura).
W doktrynie uwypukla sie takze, Zze skarge o stwierdzenie przewlektosci
postepowania mozna wnie$¢ zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy tylko w toku
postepowania gtbwnego, do ktorego =zalicza sie sgdowe postepowanie
egzekucyjne, w tym takze postepowanie o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli
wykonalno$ci (art. 776-795 k.p.c.) — tak M. Krakowiak, Skarga..., s. 25).

Jak wyjasnit Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu powotanej wczesniej uchwaty
sktadu siedmiu sedziow z dnia 28 marca 2013 r., lll SPZP 1/13, ustawa o skardze
oprocz tego, ze ma by¢ realizacjg wymagania ETPCz dotyczgcego wprowadzenia
do krajowego porzgdku prawnego ,odpowiedniego i skutecznego srodka prawnego”
odnoszgcego sie do przewlektosci postepowania i dajgcego gwarancje
zados$cuczynienia krzywdzie wyrzgdzonej przewlektoscig oraz gwarancje
przyspieszenia postepowania, ma ona rowniez stuzy¢ urzeczywistnieniu prawa do

sgdu, ktore swe zrédto znajduje przede wszystkim w art. 45 ust. 1 Konstytucji
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Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten stanowi, ze kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez
wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Z utrwalonego orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego wynika, z kolei, ze na tre$¢ prawa do sgdu, inspirowang
zaréwno poglagdami doktryny, miedzynarodowymi standardami praw cziowieka
zawartymi w art. 14 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
oraz w art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i
Podstawowych Wolno$ci sktada sie w szczegolnosci: 1) prawo dostepu do sadu,
tj. prawo do uruchomienia procedury przed sgdem - organem o okreslonej
charakterystyce (niezaleznym, bezstronnym i niezawistym), 2) prawo do
odpowiedniego uksztattowania procedury sadowej, zgodnie z wymogami
sprawiedliwosci i jawnosci oraz 3) prawo do wyroku sgdowego, tj. prawo do
uzyskania wigzgcego rozstrzygniecia danej sprawy przez sad (por. wyroKi
Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 16 marca 1999 r., SK 19/98, OTK 1999 nr 3,
poz. 36; z dnia 2 kwietnia 2001 r., SK 10/00, OTK 2001 nr 3, poz. 52; z dnia 11
czerwca 2002 r., SK 5/02, OTK - A 2002 nr 4, poz. 41, czy z dnia 8 maja 2006 r.,
SK 32/05, OTK - A 2006 nr 5, poz. 54). Wypada takze zauwazy¢, ze Trybunat
Konstytucyjny potwierdza w swym orzecznictwie, iz art. 45 ust. 1 Konstytucji
uwzglednia tres¢ art. 6 ust. 1 zdania pierwszego Konwencji (por. m.in. wyroki:
z dnia 2 kwietnia 2001 r., SK 10/00, OTK ZU 2001 nr 3, poz. 52 i z dnia 7 grudnia
2010 r., P 11/09, OTK ZU 2010 nr 10/A, poz. 128). Trybunat Konstytucyjny
przyjmuje roéwniez, ze zarbwno w ujeciu Konwencji, jak i Konstytucji RP pojecie
.Sprawy” ma charakter autonomiczny, w zwigzku z tym zaréwno art. 6 ust. 1
Konwenciji, jak i art. 45 ust. 1 Konstytucji majg tres¢ niezalezng od tego, w jaki
sposob definiowane jest pojecie sprawy na tle szczegdtowych uje¢ proceduralnych
(por.: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 maja 2000 r., K 21/99, OTK ZU
2000 nr 4, s. 555).

Biorgc pod uwage przedstawione wyzej standardy konwencyjne i
konstytucyjne dotyczgce sposobu rozumienia poje¢ ,postepowanie sgdowe” i
.Sprawa” w kontekscie przewlektosci postepowania jako naruszenia art. 6 ust. 1
Konwencji oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, za uprawniony mozna uznac wniosek,

ze w granicach tych poje¢ miesci sie, zarébwno postepowanie rozpoznawcze, jak i


https://sip.lex.pl/#/dokument/16798613#art(45)ust(1)
https://sip.lex.pl/#/dokument/16795332#art(6)ust(1)
https://sip.lex.pl/#/dokument/520140560
https://sip.lex.pl/#/dokument/520724156
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wykonawcze (egzekucyjne), a takze postepowanie o nadanie klauzuli
wykonalnosci.

Rozstrzygniecie przedstawionego Sadowi Najwyzszemu zagadnienia
wymaga zatem rozwazenia, czy z uregulowan ustawy o skardze da sie wywies¢, ze
znajdg one zastosowanie takze w odniesieniu do postepowania zainicjowanego
wnioskiem o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci. Jest to o tyle
uzasadnione, ze jak trafnie zauwazyt Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty z
dnia 28 marca 2013 r., lll SPZP 1/13, uchwalenie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
o0 skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki nie przesgdzito definitywnie kwestii istnienia
w polskim systemie prawnym efektywnego srodka ochrony prawa do rozpoznania
sprawy w rozsgdnym terminie w rozumieniu art. 6 ust. 1 w zwigzku z art. 13
Konwencji. ETPCz konsekwentnie zastrzega sobie zas prawo do kontroli, czy
;wprowadzony s$rodek krajowy wywotuje skutki zbiezne =z wymogami
konwencyjnymi” (por. wyrok z dnia 29 marca 2006 r. w sprawie 36813/97 Scordino
przeciwko Wiochom). W tym celu ETPCz weryfikuje, czy przepisy ustawy sg w
praktyce stosowane w sposéb zapewniajgcy zainteresowanym efektywng ochrone
prawa do rozpoznania sprawy w rozsagdnym terminie. Srodek w postaci skargi na
przewlektos¢ moze sie bowiem okazaé nieefektywny w  konkretnych
okolicznosciach faktycznych, w szczegdlnosci w przypadku zastosowania
przepisow ustawy w oderwaniu od standardu konwencyjnego (por. wyrok z dnia 23
pazdziernika 2007 r. w sprawie 21695/05 Tur przeciwko Polsce). Z drugiej strony,
wypada jeszcze raz przypomnieé, ze ETPCz pozostawia ustawodawcy krajowemu
swobode wyboru rodzaju srodka odwotawczego, okreslajgc jedynie opisane
wczesniej kryteria, ktore taki Srodek ma spetniac.

Analize zagadnienia przedstawionego w pytaniu prawnym Sadu
Okregowego nalezy rozpoczg¢ od przytoczenia treSci przepiséw prawa, ktére
pozostajg w zwigzku z tym zagadnieniem. Zgodnie z art. 1 ustawy o skardze,
ustawa ta reguluje zasady i tryb wnoszenia oraz rozpoznawania skargi strony,
ktorej prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki zostato naruszone
na skutek dziatania lub bezczynnosci sgdu lub prokuratora prowadzgcego lub

nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze; przepisy tej ustawy stosuje sie
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odpowiednio, gdy na skutek dziatania lub bezczynnosci sgdu albo komornika
sgdowego doszto do naruszenia prawa strony do przeprowadzenia i zakonczenia
bez nieuzasadnionej zwitoki sprawy egzekucyjnej lub innej sprawy dotyczgcej
wykonania orzeczenia sgdowego. W mys| art. 2 ust. 1 ustawy, strona moze wnies¢
skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, nastgpito
naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli
postepowanie w tej sprawie trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia tych
okolicznosci faktycznych i prawnych, ktore sg istotne dla rozstrzygniecia sprawy,
albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej
dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania), przy
czym wedtug art. 3 pkt 5 i 7 tej ustawy podmiotami uprawnionymi do wniesienia
takiej sg: 1) w postepowaniu cywilnym - strona, interwenient uboczny i uczestnik
postepowania; 2) w postepowaniu egzekucyjnym oraz w innym postepowaniu
dotyczgcym wykonania orzeczenia sgdowego — strona oraz inna osoba realizujgca
swoje uprawnienia w tym postepowaniu. Z kolei, stosownie do art. 5 ust. 1-3,
skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpita
przewlektos¢ postepowania, wnosi sie w toku postepowania w sprawie, przy czym
sktada sie jg do sadu, przed ktérym toczy sie postepowanie. W przypadku skargi
dotyczgcej przewlektosci postepowania egzekucyjnego lub innego postepowania
dotyczgcego wykonania orzeczenia sagdowego skarge wnosi sie do sadu
okregowego, w ktdérego okregu prowadzona jest egzekucja lub wykonywane sg
inne czynnosci, a gdy egzekucja lub inne postepowanie dotyczgce wykonania
orzeczenia sgdowego prowadzone jest w dwu lub wiecej okregach — do sadu,
w okregu ktoérego dokonano pierwszej czynnosci (art. 4 ust. 4). Wreszcie, art. 15
ustawy o skardze stanowi, ze strona, ktorej skarge uwzgledniono, moze w
odrebnym postepowaniu dochodzi¢ naprawienia szkody wynikiej ze stwierdzonej
przewlektosci od Skarbu Panstwa albo solidarnie od Skarbu Panstwa i komornika, a
postanowienie uwzgledniajgce skarge wigze sgd w postepowaniu cywilnym o
odszkodowanie Iub zados$¢uczynienie, co do stwierdzenia przewlektosci
postepowania, za$ zgodnie z art. 16, strona, ktdéra nie wniosta skargi na
przewlektos¢ postepowania zgodnie z art. 5 ust. 1, moze dochodzi¢ - na podstawie

art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93
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ze zm.) - naprawienia szkody wynikiej z przewlektosci, po prawomocnym
zakonczeniu postepowania co do istoty sprawy.

Z tresci powotanych wyzej regulacji wynika, ze skarge na przewlektos¢
postepowania wnosi sie jedynie ,w toku” postepowania w sprawie (co zresztg
odpowiada istocie tego srodka prawnego jako instrumentu stuzgcego
dyscyplinowaniu organodw wymiaru sprawiedliwosci w szybkim i sprawnym
dokonywaniu czynnosci procesowych). A contrario przedmiotowej skargi nie mozna
wnies¢ ,poza tokiem” postepowania w danej sprawie. W sytuacji procesowej, ktéra
zostata opisana w uzasadnieniu postanowienia o przedstawieniu niniejszego
zagadnienia prawnego, skarga na przewlektos¢ postepowania zostata wniesiona po
zakonczeniu  postepowania  rozpoznawczego przed sgadem  rejonowym
(po uprawomocnieniu sie nakazu zaptaty, ktéry zostat wydany w tym sgdzie), na
etapie prowadzonego przez ten sgd postepowania o nadanie klauzuli wykonalnosci
(postepowanie ,klauzulowe”). Przedstawione przez Sad Okregowy watpliwosci
jurydyczne sprowadzajg sie w gruncie rzeczy do kwestii, czy skarga, w ktorej strona
neguje sposob prowadzenia czynnosci w postepowaniu klauzulowym, jest skargg
ztozong (jeszcze) ,w toku postepowania w sprawie” — jak tego wymaga art. 5 ust. 1
ustawy o skardze — czy tez skargg wniesiong (juz) ,poza tokiem postepowania”
(co oznaczatoby, ze skarga jest niedopuszczalna).

Nalezy w tym miejscu przypomnieé, ze mozliwoscia zastosowania
uregulowan ustawy o skardze do postepowania klauzulowego Sad Najwyzszy w
dotychczasowym orzecznictwie zajmowat sie dwukrotnie. W postanowieniu z dnia
18 lutego 2005 r., Il SPP 30/05 (OSNP 2007 nr 17, poz. 278), Sad Najwyzszy
przyjat, ze sad okregowy, w ktérego okregu ma by¢ prowadzona egzekucja jest
wylgcznie wiasciwy do rozpoznania skargi na przewlektosé postepowania o
nadanie klauzuli wykonalnoéci orzeczeniu sgdowemu, takze wowczas, gdy
przedmiotem skargi jest przebieg postepowania przed sgdem okregowym lub
apelacyjnym.

Cho¢ gtébwnym przedmiotem wyktadni w tym judykacie byt art. 4 ust. 4
ustawy o skardze, ktory stanowi, ze sgdem witasciwym do rozpoznania skargi
dotyczgcej przewlektosci postepowania egzekucyjnego lub innego postepowania

dotyczgcego wykonania orzeczenia sgdowego jest sgd okregowy, w ktérego okregu
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prowadzona jest egzekucja lub wykonywane sg inne czynnosci, a gdy egzekucja
lub inne postepowanie dotyczgce wykonania orzeczenia sgdowego prowadzone
jest w dwu lub wiecej okregach - sgd, w okregu ktorego dokonano pierwszej
czynnos$ci, to wyjsciowo Sad Najwyzszy dokonat kwalifikacji postepowania
klauzulowego jako postepowania egzekucyjnego. Wskazat, ze nadanie tytutowi
egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci to bez watpienia czynno$¢ podejmowana
przez sad w postepowaniu egzekucyjnym. Niewatpliwie bowiem systemowo (ze
wzgledu na systematyke Kodeksu postepowania cywilnego zaréwno przed
zmianami, ktore weszlty w zycie po dniu 5 lutego 2005 r. w wyniku nowelizaciji
wynikajgcej z ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 172, poz. 1804, jak
i po tych zmianach), genetycznie i funkcjonalnie tgczy sie ona bezposrednio z
prowadzeniem postepowania egzekucyjnego. Od chwili prawomocnego
zakonczenia postepowania rozpoznawczego postepowanie wchodzi w faze
postepowania egzekucyjnego.

To stanowisko zyskato aprobate wiekszosci pismiennictwa (por. miedzy
innymi: W. Jasinski [w:] J. Skorupka [red.] Skarga na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki. Komentarz, Warszawa 2010,
s. 159; D. Kottowski [w:] O.M. Piaskowska [red.], Przewlektos¢ postepowania w
sprawach cywilnych, rozdziat Ill, pkt 7, WK 2016, dostepny w LEX/el). Nalezy
jednak zauwazy¢, iz Sad Najwyzszy w powotanym orzeczeniu wcale nie orzekat
(wprost) o dopuszczalnosci badz niedopuszczalnosci skargi w postepowaniu
klauzulowym, ani tym bardziej nie badat zasadno$ci tej skargi, lecz wypowiedziat
sie ,jedynie” w kwestii okreslenia wtasciwosci rzeczowej i miejscowej sgdu, ktory
powinien orzekaC w sprawie ze skargi na przewlektos¢ postepowania klauzulowego
(w sentencji omawianego postanowienia orzeczono przy tym, ze skarga na
przewlekto$¢ postepowania egzekucyjnego — wniesiona przez strone do Sadu
Najwyzszego - zostaje przekazana Sgdowi Okregowemu w K.).

Odmienny poglad zostat wyrazony w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z
dnia 4 listopada 2014 r., lll SPP 223/14 (LEX nr 1551349). Przyjeto w nim bowiem,
ze przepisy dotyczgce nadawania klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu

pochodzgcemu od sadu (art. 781 § 1 k.p.c.), ulokowane w dziale Il zatytutowanym
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.1ytuly egzekucyjne i klauzula wykonalnoéci’, stanowig niewatpliwie czesc
systemowej regulacji dotyczgcej postepowania egzekucyjnego, ale samo
postepowanie o0 nadanie wyrokowi sgdu klauzuli wykonalnosci nie moze byc¢
identyfikowane ze sprawg egzekucyjng, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.
Postepowanie w sprawie o nadanie klauzuli wykonalnosci jest bowiem jedynie
czynnoscig tgczacg sie z postepowaniem egzekucyjnym w tym sensie, ze bez
uzyskania tytutu wykonawczego nie jest mozliwe wszczecie postepowania
egzekucyjnego, ale nie mozna go uzna¢ za wszczynajgce sprawe egzekucyjng w
rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy. Przez sprawe egzekucyjng nalezy rozumiec
materie zatatwiang w postepowaniu egzekucyjnym, czyli przymusowe wykonanie
okreslonego obowigzku, do czego nie moze doprowadzi¢ samo nadanie klauzuli
wykonalnosci, bez wszczecia postepowania egzekucyjnego w okreslonym
przepisami trybie. Do wszczecia wilasciwego postepowania egzekucyjnego
dochodzi z chwilg ztozenia wniosku o wszczecie egzekucji lub skierowania do
organu egzekucyjnego zgdania wszczecia egzekucji z urzedu (art. 796 k.p.c.).
We wniosku lub Zgdaniu przeprowadzenia egzekucji z urzedu nalezy wskazaé
Swiadczenie, ktore ma byC spetnione, oraz sposdéb egzekucji. Do wniosku lub
zadania nalezy dotgczy¢ tytut wykonawczy (art. 797 § 1 k.p.c.), z czego wynika, ze
dotgczenie tytutu wykonawczego jest niezbednym warunkiem wszczecia
postepowania egzekucyjnego, ale samo postepowanie klauzulowe nie miesci sie w
jego zakresie.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, wyrazonym w tym orzeczeniu, tylko takie
rozumienie pojecia ,sprawa egzekucyjna” pozwala stwierdziC spojnosc
uregulowania wytgcznej wtasciwosci sgdu okregowego do rozpoznania skargi na
przewlektos¢ postepowania egzekucyjnego z trescig art. 758 k.p.c., wedtug ktérego
organami egzekucyjnymi wiasciwymi do prowadzenia spraw egzekucyjnych sg
sady rejonowe i komornicy sgdowi. Regulg jest, ze skarge na przewlekto$é
postepowania rozpoznaje sgad przetozony nad sgdem, przed ktérym toczy sie to
postepowanie (art. 4 ust. 1 ustawy). W sytuacji, gdyby, jak przyjeto w
postanowieniu Sgdu Najwyzszego 18 lutego 2005 r., Il SPP 30/05, uzna¢ za
sprawe egzekucyjng postepowanie w sprawie nadania klauzuli wykonalnosci, to z

uwagi na tres¢ art. 781 § 1 k.p.c. (tytutowi egzekucyjnemu pochodzgcemu od sgdu
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nadaje klauzule wykonalnosci sad pierwszej instancji, w ktorym sprawa sie toczy.
Sad drugiej instancji nadaje klauzule, dopdki akta sprawy w sadzie tym sie
znajduja; nie dotyczy to jednak Sgdu Najwyzszego), nalezatoby stwierdzi¢, ze sad
nizszego rzedu (sad okregowy) moze by¢ uprawniony do badania skargi na
przewlekto$¢ postepowania przez sgdem wyzszego rzedu (sgdem apelacyjnym), co
sprzeciwiatoby sie wszelkim regutom rozpoznawania zarzutow stron odnosnie do
rozpoznawania spraw przez sgdy poszczegolnych instancji, tak zgtaszanych w
ramach $rodkéw odwotawczych, czy zaskarzenia, jak i w kazdym innym trybie,
wigcznie ze skargg na przewlektos¢ postepowania, a tym samym, zdaniem Sadu
Najwyzszego w sktadzie rozpoznajgcym niniejszg sprawe, musiatoby by¢ uznane
za niedopuszczalne.

Przechodzgc do witasciwej analizy przedstawionego mu do rozstrzygniecia
zagadnienia prawnego, Sad Najwyzszy jest zdania, ze przynajmniej czesciowg
odpowiedz na tak postawiony problem zawarty w tym zagadnieniu dajg, najpetnigj
okreslajgce zakres przedmiotowy ustawy o skardze, regulacje art. 1 ust. 2 i art. 2
ust. 1 oraz dodatkowo art. 3 pkt 7, art. 4 ust. 4 i art. 5 ust. 3 tej ustawy, ktére jesli
chodzi o postepowanie sgdowe wymieniajg dwa rodzaje tego postepowania, to jest
postepowanie rozpoznawcze, w ktérym dochodzi do rozstrzygniecia sprawy
rozumianego jako jej prawomocne zakonczenie (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2015 r., IIl SPP 234/14, LEX nr 1652401), oraz
postepowanie egzekucyjne majgce na celu przeprowadzenie i zakonhczenie
(zatatwienie) bez nieuzasadnionej zwtoki sprawy egzekucyjnej lub innej sprawy
dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.

W ocenie Sgdu Najwyzszego w obecnym sktadzie, nalezy w zwigzku z tym
stwierdzi¢, ze z systematyki Kodeksu postepowania cywilnego wynika, iz
postepowanie rozpoznawcze (art. 15-729 k.p.c.), ktére toczy sie w obrebie jedne;j
instancji sadowej, ulega zakonczeniu z chwilg wydania przez sad orzeczenia
zamykajgcego sprawe w danej instancji. Z uwagi na przyjety przez polskiego
ustawodawce system apelacji petnej, dalszym etapem postepowania
rozpoznawczego jest takze postepowanie apelacyjne, w ramach ktorego
przedstawione pod o0sgd roszczenie procesowe jest rozpoznawane po raz wtéry

cum beneficio novorum, a prowadzona przez sgd rozprawa stanowi kontynuacje



18

rozprawy rozpoczetej przed sgdem pierwszej instancji (por. uzasadnienie uchwaty
skladu siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego, majgcej moc zasady prawnej, z dnia
31 stycznia 2008 r., lll CZP 49/07, OSNC 2008 nr 6, poz. 55). W przypadku
prawomocnego nakazu zaptaty wydanego w postepowaniu upominawczym (taki
nakaz ma skutki prawomocnego wyroku — art. 504 § 2 k.p.c.) datg zakonczenia
postepowania rozpoznawczego jest, z kolei, dzien, w ktorym taki nakaz
uprawomocnit sie (jest nim z reguty pierwszy dzien po bezskutecznym uptywie
terminu przewidzianego dla strony pozwanej na ziozenie sprzeciwu). Z analizy
0gotu regulacji normatywnych zawartych w Kodeksie postepowania cywilnego
wynika, ze postepowanie, ktorego celem jest nadanie klauzuli wykonalnosci tytutowi
egzekucyjnemu (a takim tytutem jest bez watpienia prawomocny nakaz zaptaty
wydany w postepowaniu upominawczym) nie jest czescig (ostatnia fazg)
postepowania rozpoznawczego, bo ono zakonhczyto sie juz wczesniej. Patrzac na
analizowane zagadnienie wtasnie z tej perspektywy, nalezy wiec przyjgc, ze
czynnosci procesowe sadu, ktorych przedmiotem jest nadanie klauzuli
wykonalno$ci prawomocnemu nakazowi zaptaty, sg dokonywane juz ,poza tokiem
postepowania” (rozpoznawczego) w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17
czerwca 2004 r.

Powstaje jednak pytanie, czy skarga, w ktorej kwestionuje sie prawidtowo$é
(terminowos$¢) czynnosci zmierzajgcych do nadania klauzuli wykonalnosci moze
by¢ kwalifilkowana jako wniesiona ,w toku” postepowania egzekucyjnego albo
innego postepowania dotyczgcego wykonania orzeczenia sgdowego (art. 5 ust. 3
ustawy o skardze). Prima facie okolicznos¢, ze przepisy normujgce tryb nadawania
klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu zostaty zawarte w czesci trzeciej
Kodeksu postepowania cywilnego zatytutowanej ,Postepowanie egzekucyjne” (czyli
wspolnie z regulacjami obejmujgcymi tryb prowadzenia czynnosci stricte
egzekucyjnych) moze sugerowac wniosek, ze termin ,postepowanie egzekucyjne”,
o ktérym jest mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o skardze, obejmuje takze czynnosci
wykonywane w postepowaniu klauzulowym. Jednak po blizszej analizie przepisow
normujgcych przebieg postepowania egzekucyjnego okazuje sie, ze postepowanie
klauzulowe nie jest czescig (sktadnikiem) postepowania egzekucyjnego, jakkolwiek

w istotny sposéb tgczy sie z tym ostatnim. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze regulacje
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odnoszgce sie do problematyki tytutow egzekucyjnych i klauzuli wykonalnosci
(art. 776-795 k.p.c.) zostaty przez ustawodawce wyraznie oddzielone (w formie
odrebnego dziatu) od grupy przepiséw poswieconych ,wszczeciu egzekucji i
dalszym czynnosciom egzekucyjnym” (art. 796-817 k.p.c.). Juz z tego tylko
rozdzielenia nalezy wnosi¢, ze czynnosci podejmowane w ramach postepowania
klauzulowego, jakkolwiek stanowig warunek sine qua non wszczecia egzekucji
sgdowej, nie sg jednak elementem postepowania egzekucyjnego. W uzasadnieniu
postanowienia w sprawie Il SPP 223/14 Sad Najwyzszy trafnie wywiddt, iz
wszczecie postepowania egzekucyjnego nastepuje z chwilg ztozenia wniosku o
wszczecie egzekucji lub skierowania do organu egzekucyjnego zgdania wszczecia
egzekucji z urzedu (art. 796 k.p.c.)., przy czym do przedmiotowego wniosku (lub
zgdania) nalezy dotgczy¢ tytut wykonawczy (art. 797 § 1 zdanie drugie k.p.c.).
Chociaz przepisy dotyczace nadawania klauzuli wykonalnosci tytutowi
egzekucyjnemu pochodzgcemu od sadu (art. 781 § 1 k.p.c.), ulokowane w dziale Il
zatytutowanym , Tytuty egzekucyjne i klauzula wykonalnosci”, stanowig niewatpliwie
cze$¢ systemowej regulacji dotyczgcej postepowania egzekucyjnego, to jednak
samo postepowanie o nadanie wyrokowi sgdu klauzuli wykonalnosci nie moze by¢
identyfikowane ze sprawg egzekucyjng, o ktérej jest mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o
skardze. Postepowania klauzulowego — zwazywszy na jego istote — nie mozna
takze identyfikowaé¢ z terminem ,inne postepowanie dotyczace wykonania
orzeczenia sgdowego”. W tym wypadku chodzi bowiem o takie postepowanie, ktore
stanowi surogat egzekucji sgdowej (a wiec o postepowanie niebedgce - formalnie -
cywilnym postepowaniem egzekucyjnym, ktére jednak prowadzi do wykonania
orzeczenia sgdowego). Tymczasem postepowanie ,klauzulowe” samo w sobie nie
prowadzi do wykonania orzeczenia sgdowego, bo przeciez wierzyciel, dysponujacy
tytutem wykonawczym, wcale nie musi angazowac¢ kompetentnych organow wiadzy
publicznej celem uruchomienia postepowania, ktére ma przymusi¢ opieszatego
dtuznika do wykonania przez niego obowigzku stwierdzonego w tytule
wykonawczym.

Wymaga tez podkreslenia, ze na specyficzny, bo autonomiczny, tak w
stosunku do postepowania rozpoznawczego, jak i wobec postepowania

egzekucyjnego, charakter postepowania klauzulowego, bedgcego stadium
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posrednim miedzy postepowaniem rozpoznawczym a  postepowaniem
~wykonawczym” (i stanowigcym etap ,przygotowawczy” oraz ,pomocniczy” do
uruchomienia postepowania egzekucyjnego) zwracano wielokrotnie uwage w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego (por. uzasadnienia uchwat tego Sadu: z dnia 9
listopada 1994 r., Il CZP 143/94, OSNC 1995 nr 3, poz. 46; z dnia 27 kwietnia
2001 r., Il CZP 11/01, OSNC 2001 nr 10, poz. 149 i z dnia 25 pazdziernika 2006 r.,
[l CZP 74/06, OSNC 2007 nr 6, poz. 90 oraz postanowienie z dnia 10 maja 2000 r.,
[l CZ 48/00, LEX nr 51816), a takze w pismiennictwie (por. H. Pietrzkowski [w:]
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom IV. Postepowanie egzekucyjne,
red. T. Erecinski, Warszawa 2012, teza 1 do art. 781; D. Zawistowski [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Tom V. Artykuty 730-1088, red. H. Dolecki,
T. Wisniewski, Warszawa 2014, teza 1 do art. 781 oraz P. Telenga [w:] Komentarz
aktualizowany do ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego, red. A. Jakubecki, LEX/el. 2016, teza 1 do art. 781). W piSmiennictwie
wyrazany jest takze poglad, ze postepowanie klauzulowe jest samoistnym,
odrebnym postepowaniem w sprawie (W. Broniewicz, Wszczecie i przebieg
postepowania egzekucyjnego [w:] E. Warzocha [red.] Wspoiczesne tendencje
rozwoju procedury cywilnej w Europie, Warszawa 1990, s. 78 i n., a takze
M. Mulinski, Postepowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci krajowemu tytutowi
egzekucyjnemu, Warszawa 2005, s. 21-22), przy czym mieSci si¢ ono w
zasadniczym nurcie postepowania, jakie w danej sprawie zostato wszczete.
Postepowanie to zmierza do zatatwienia sprawy cywilnej przez ustalenie, ze
zachodzg przestanki do przymusowego wykonania Swiadczenia stwierdzonego w
okreslonym akcie (tytut egzekucyjny). Z tego wzgledu niewystarczajgce zdajg sie
byé takie ujecia, wedtug ktérych postepowanie klauzulowe ma charakter
pomocniczy i ochrona prawna jest w nim udzielana jedynie posrednio. Dodatkowo
w piSmiennictwie podkre$la sie, ze w Kodeksie postepowania cywilnego
rozréznienie dwoch podstawowych poje¢ sgdowego prawa egzekucyjnego
.,postepowanie egzekucyjne” i ,egzekucja’ nie zostato przeprowadzone z petng
konsekwencjg. Wiekszos¢ przepiséw tego Kodeksu zachowuje nalezytg dystynkcje
miedzy pojeciem egzekucji a pojeciem postepowania egzekucyjnego. Obserwujemy

jednak powiekszajgca sie - niestety - liczbe przepisow Kodeksu uzywajgcych tych
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pojeC w sposob zamienny. W rezultacie powstajg pewne nieprawidtowosci przy
postugiwaniu sie tymi pojeciami polegajgce przede wszystkim na utozsamianiu
postepowania egzekucyjnego z egzekucjg. Jedynie uwzgledniajgc wyniki gtebszych
studiow teoretycznych, precyzujgcych znaczenie obu wymienionych pojec i
ustalajgcych ich wzajemny stosunek, stwierdza sie, Zze czym innym jest
postepowanie egzekucyjne, a czym innym egzekucja; kazdemu z tych pojec trzeba
nadawac¢ odrebne znaczenie (por. W. Broniewicz, Postepowanie egzekucyjne i
egzekucja w sprawach cywilnych, PiP 1988 nr 8, s. 39 i n.). Sad Najwyzszy w
obecnym sktadzie zauwaza przy tym, ze tg samg niekonsekwencjg wykazat sie
ustawodawca, formutujgc tres¢ art. 1 i art. 2 oraz art. 3, art. 4 i art. 5 ustawy o
skardze i postugujgc sie w nich bez jakiegokolwiek rozréznienia najpierw pojeciem
sprawy egzekucyjnej (art. 1 ust. 2 i art. 2 ust. 1), a nastepnie postepowania
egzekucyjnego (art. 3 pkt 7, art. 4 ust. 4, art. 5 ust. 3).

Zdaniem Sagdu Najwyzszego w obecnym skfadzie, o odrebnosci
postepowania klauzulowego w stosunku nie tylko do postepowania
rozpoznawczego, ale takze egzekucyjnego $wiadczy tez przedmiot, ktérego ono
dotyczy. O ile bowiem co do zasady podstawg egzekucji jest, zgodnie z art. 776
k.p.c., tytut wykonawczy, ktéry stanowi tytut egzekucyjny zaopatrzony w klauzule
wykonalnosci, to w mysl art. 777 k.p.c., tytulami egzekucyjnymi sg nie tylko
prawomocne lub podlegajgce natychmiastowemu wykonaniu orzeczenia sgdu oraz
ugoda zawarta przed sgdem, ale takze orzeczenie referendarza sgdowego, wyrok
sgdu polubownego lub ugoda zawarta przed takim sgdem, ugoda przed
mediatorem, akty notarialne, a takze inne orzeczenia, ugody i akty, ktére z mocy
ustawy podlegajg wykonaniu w drodze egzekucji sgdowej. Nie jest wiec tak, ze
postepowanie klauzulowe zawsze jest konsekwencjg zakonczenia rozpoznawczego
postepowania sgdowego. Przeciwnie, w wielu przypadkach moze bycC i jest ono
pierwszym etapem takiego postepowania. Jesli natomiast zwazy¢, ze w zgodnej
opinii orzecznictwa i piSmiennictwa nie stanowi ono rowniez czesci postepowania
egzekucyjnego, to w zaden sposoOb nie mozna uznac¢ za uprawnione wigzania go z
tym postepowaniem na gruncie uregulowan ustawy o skardze.

Nie bez znaczenia, jak sie zdaje, jest takze niebudzgca w Swietle

uregulowan art. 781 k.p.c. konkluzja, ze postepowanie klauzulowe nie stanowi
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sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, lecz jedynie czynno$¢ z zakresu ochrony
prawnej. Wypada bowiem przypomnie¢, ze klauzule wykonalnosci wigkszosci
tytutow egzekucyjnych moze nadacC takze referendarz sgadowy. Instytucja ta,
utworzona i wprowadzona ustawg z 21 sierpnia 1997 r. 0 zmianie ustaw - Prawo o
ustroju sgdow powszechnych, Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece oraz ustawy o prokuraturze (Dz.U. Nr 117, poz. 752) jest
obecnie uregulowana w art. 2 § 2 oraz w dziale IV, rozdziale 2 pt. ,Referendarze
sgdowi” (art. 149-153b) ustawy z 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdow
powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm., dalej p.u.s.p.). Wprowadzajgc te
instytucje do ustroju sgdéw, ustawodawca zrealizowat postulaty doktryny i praktyki
sgdowej, a takze zalecenia nr R (86) 12 Komitetu Ministrow Rady Europy dla
panstw cztonkowskich dotyczgce srodkow zapobiegania nadmiernemu obcigzeniu
sgdow i jego zmniejszania, przyjete w dniu 16 wrzesnia 1986 r. na 399 posiedzeniu
zastepcow ministrow. W mysl tych zalecen nalezy m.in. ograniczaé liczbe
pozasgdowych - stale rosngcych - zadan wykonywanych przez sedziéw,
przekazujgc je organom ,poza systemem wymiaru sprawiedliwosci”. W zatgczniku
do zalecenia oraz w memorandum wyjasniono, ze ,pozasgdowymi zadaniami”, od
ktérych mozna by uwolni¢ sedzidw, jest np. prowadzenie lub kontrolowanie
rejestrow handlowych (i innych) oraz prowadzenie ksigg wieczystych (sprawowanie
kontroli nad rejestrowaniem zmian wtasnosci i hipotekg). Zgodnie z art. 147 § 1
p.u.s.p. referendarze sagdowi wykonujg nalezgce do sgddéw czynnosci w zakresie
ochrony prawnej (art. 1 § 3 p.u.s.p.). W my$l z art. 47' zdanie drugie k.p.c. w
zakresie powierzonych mu czynnosci referendarz sgdowy ma zas kompetencje
sgdu, chyba ze ustawa stanowi inaczej. W uzasadnieniu uchwaty z dnia 19
wrzesnia 2002 r., Il CZP 56/02, OSNC 2003 nr 6, poz. 80, Sad Najwyzszy wyjasnit
przy tym, ze referendarz sgdowy jest organem sgdowym spetniajagcym funkcje o
charakterze orzeczniczym, niezaliczajgcym sie do wiadzy sgdowniczej i
niesprawujgcym wymiaru sprawiedliwosci. Wypada doda¢, ze ustawodawstwie nie
sformutowano wprawdzie definicji poje¢ ,sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci”
oraz ,zadania z zakresu ochrony prawnej’, zwazywszy jednak, ze w mysl art. 1
p.u.s.p. obydwa te pojecia wyczerpujgco opisujg zakres powierzonych sgdom

kompetenciji, mozna ochrone prawng okresli¢ jako ten element dziatalnosci sgdéw,
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ktéry nie stanowi sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Mowigc inaczej,
,Zzadaniami z zakresu ochrony prawnej” sg te zadania sgdow, ktore nie polegajg na
rozstrzyganiu sporow i konfliktbw prawnych ani na rozstrzyganiu o zasadnosci
zarzutow karnych (por. T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Prawo o ustroju sgdow
powszechnych. Ustawa o Krajowej Radzie Sadownictwa. Komentarz, red.
J. Gudowski, Warszawa 2010, s. 595; por. takze wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego: z dnia 1 grudnia 2008 r., P 54/07, OTK-A 2008 nr 10, poz. 171, iz
dnia 13 marca 2012 r., P 39/10, LexPolonica nr 3059294).

Podsumowujgc, Sad Najwyzszy stoi na stanowisku, ze sposob, w jaki
kwalifikuje sie postepowanie klauzulowe, zaréwno w judykaturze, jak i w doktrynie,
pozwala na przyjecie tezy, iz postepowanie to de lege lata nie miesci sie w zakresie
przedmiotowym ustawy o skardze. Jak trafnie wyjasnit zas Sad Najwyzszy w
postanowieniu z dnia 16 marca 2009 r., lll SPP 3/09 (OSNP 2010 nr 17-18, poz.
225, poglad ten zostat nastepnie podtrzymany m.in. w postanowieniu z dnia z dnia
5 sierpnia 2011 r., Ill SPP 18/11, LEX nr 1101333, a takze w postanowieniu z dnia
4 listopada 2014 r., Il SPP 223/14), nie oznacza to, iz strona nie ma zadnego
instrumentu (...). Stuzy temu bowiem tryb skargi administracyjnej z art. 37 ustawy z
27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych. Nalezy dodag, ze instytucja
.ZWrécenia uwagi’ przewidziana w § 4 tego przepisu odnosi sie wiasnie do
przypadkow stwierdzenia uchybienia w zakresie sprawnosci postepowania
sgdowego. Postepowanie klauzulowe, cho¢ w Swietle wyzej przedstawionych
pogladow jest postepowaniem odrebnym i autonomicznym, tak w stosunku do
postepowania rozpoznawczego, jak i wobec postepowania egzekucyjnego, nalezy
zatem na gruncie ustawy o skardze traktowac¢ podobnie, jak przypadki, w ktérych
strona domaga sie stwierdzenia przewlektosci postepowania w odniesieniu do
takich czynnosci podejmowanych przez sad juz po wydaniu orzeczenia kohczgcego
sprawe, to znaczy - przyktadowo — jak rozpoznanie wniosku o doreczenie wyroku
wraz z uzasadnieniem lub wniosku o wstrzymanie wykonania orzeczenia albo gdy
skarga obejmuje zgdanie stwierdzenia przewlektosci réznego rodzaju postepowan
incydentalnych (,wpadkowych”) lub ubocznych, prowadzonych obok ,gtéwnego”
nurtu postepowania w sprawie cywilnej (co do jej istoty). Co sie za$ tyczy

wymienionych sytuacji, to w orzecznictwie Sadu Najwyzszego konsekwentnie
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przyjmuje sie, ze wowczas skarga na przewlektos¢ postepowania nie jest
dopuszczalna, co wcale nie wyklucza mozliwosci ewentualnego skorzystania przez
strone z innych, dostepnych w danym momencie, Srodkdbw prawnych
(por. postanowienia Sagdu Najwyzszego: z dnia 16 marca 2009 r., Ill SPP 3/09,
OSNP 2010 nr 17-18, poz. 225; z dnia 6 maja 2011 r., [ll SPP 5/11, LEX nr 848148;
z dnia 5 sierpnia 2011 r., lll SPP 18/11, LEX nr 1101333; z dnia 9 wrzesnia 2011 r.,
Il SPP 20/11, LEX nr 1106753; z dnia 12 czerwca 2012 r., lll SPP 25/12, LEX nr
1274993; z dnia 24 wrzesnia 2014 r., lll SPP 205/14, LEX nr 1522080; z dnia 13
listopada 2014 r., lll SPP 227/14, LEX nr 1552610 i z dnia 20 stycznia 2015 r.,
[l SPP 234/14, LEX nr 1652401).

Kierujgc sie przedstawionymi motywami oraz opierajgc sie na tresci art. 390

§ 1i2k.p.c., Sad Najwyzszy podjgt uchwate jak w sentencji.
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