Sygn. akt Il SPP 9/17

POSTANOWIENIE

Dnia 22 marca 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Dawid Migsik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Bohdan Bieniek
SSN Andrzej Wrébel

w sprawie ze skargi J.J.

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...]

w sprawie VI ACa .../16,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 22 marca 2017 r.,

1. stwierdza przewleklos¢ postepowania przed Sadem
Apelacyjnym w [...] w sprawie VI ACa .../16,

2. zasadza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w [...] na
rzecz J.J. kwote 2000 (dwa tysiace) zlotych tytutem
odszkodowania,

3. zasadza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w [...] na
rzecz skarzagcego kwote 340 (trzysta czterdziesci) ztotych tytutem
zwrotu kosztéw postepowania, w tym kosztow zastepstwa
procesowego,

4. oddala skarge w pozostatym zakresie.

UZASADNIENIE

J. J. (skarzagcy) wniést 7 stycznia 2017 r. skarge na naruszenie prawa do

rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki przez Sad Apelacyjny w [...].



Skarzgcy wnidst o stwierdzenie przewlektosci postepowania drugoinstancyjnego,
zobowigzanie Sgadu Apelacyjnego w [...] do rozpoznania sprawy w terminie 3
miesiecy od rozpoznania skargi, o zasgdzenie od Skarbu Panstwa
reprezentowanego przez Sad Apelacyjny w [...] kosztow postepowania w tym
kosztow zastepstwa procesowego, zwrot uiszczonej optaty od skargi w wysokosci
100 zt oraz przyznanie kwoty 20.000,00 zt tytutem odszkodowania za stwierdzong
przewlektosc.

Uzasadniajgc zarzut przewlekto$ci postepowania skarzgcy podniost, ze
apelacja Wspolnoty Mieszkaniowej nieruchomosci [...]J(pozwany) od wyroku Sadu
Okregowego w [...] z 4 listopada 2015 r., Il C .../15 zostata wniesiona 2 grudnia
2015 r., zas odpowiedz skarzgcego na apelacje zostata skierowana do Sadu
Okregowego w [...] listem poleconym z 5 stycznia 2015 r.

Akta sprawy zostaly przekazane do Sgdu Apelacyjnego w [...] 13 stycznia
2016 r., mimo to Sad Apelacyjny do dnia skierowania przez skarzgcego skargi na
naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki nie
podjgt w sprawie zadnych czynnosci, w tym przede wszystkim nie dokonat
rejestracji i nie wyznaczyt terminu rozprawy apelacyjne;.

Uzasadniajgc wiosek 0 przyznanie sumy pienieznej w wysokosci
20.000,00 zt skarzacy stwierdzit, ze przewlektos¢ przedmiotowego postepowania
wptywa rowniez bezposrednio na sprawe z powddztwa skarzgcego o wydanie
nieruchomosci wspolnej, toczgca sie przed Sgdem Rejonowym w P., ktdra zostata
zawieszona do momentu rozpoznania przedmiotowej sprawy oraz posrednio na
sprawe o ustanowienie zarzgdcy przymusowego, toczacy sie takze przed Sgdem
Rejonowym w P., ktéra zostata zawieszona do czasu rozstrzygniecia innych
toczacych sie przed Sadem Okregowym w [...] postepowan. Rozstrzygniecie
przedmiotowej sprawy zobrazuje bowiem sposob podejmowania uchwat
ograniczajgcych prawo witascicieli lokali do korzystania z nieruchomosci wspdinej
zgodnie z jej przeznaczeniem.

W ocenie skarzgcego przewlektoS¢ niniejszego postepowania sankcjonuje
bezprawne wylgczne korzystanie z czesci gruntu, stanowigcego nieruchomosc
wspolng przez wtascicieli lokali wskazanych w uchwale uchylonej nieprawomocnym

wyrokiem Sgdu pierwszej instancji. Skarzgcy stwierdzit ponadto, iz przewlektosé



postepowania ma miejsce takze w innych sprawach, toczgcych sie przed Sgdem
Apelacyjnym w [...], w ktérych jest strong. Co wiecej ponosi koszty niezbedne do
ochrony swoich praw oraz narazony jest na stres i frustracje, zwigzane z
opieszatoscig wymiaru sprawiedliwosci.

W odpowiedzi na skarge skarzgcego Prezes Sgdu Apelacyjnego w [...]
wnidst o jej oddalenie. Prezes Sadu Apelacyjnego w [...] przyznat, iz akta sprawy
wptynety do tego Sadu 14 stycznia 2016 r. Dokonano ich formalnej analizy a
nastepnie zarzadzeniem z 12 stycznia 2017 r. wyznaczono termin rozprawy
apelacyjnej na 3 marca 2017 r. W dniu 13 stycznia 2017 r. Sgd Apelacyjny
rozpoznat takze wniosek petnomocnika pozwanego o zezwolenie na ztozenie pisma
procesowego. Bezspornym jest fakt, iz w okresie od 14 stycznia 2016 r. do 12
stycznia 2017 r. Sad Apelacyjny nie wyznaczyt w sprawie terminu rozprawy, nie
oznacza to jednak, iz nie podjagt zadnej czynnosci, gdyz zbadat sprawe pod
wzgledem formalnym. Prezes Sadu Apelacyjnego podkreslit, ze nie mozna
jednoznacznie okresli¢ jaki okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uznac
za nieuzasadniong zwiloke. Wprawdzie w judykaturze przyjmuje sie, ze za
przewlekte uznaje sie postepowanie trwajgce ponad 12 miesiecy, jednakze przy
ocenie przewlektosci nalezy uwzgledni¢ takze inne, niz tylko czas od niesienie
sprawy do jej rozstrzygniecia, okolicznosci. Jedynie bowiem nadmierne odstepstwa
od czasu koniecznego do wykonywania okreslonych czynnosci sgdowych, prac i
procedur, mogg by¢é uznane za tworzgce stan nieuzasadnionej zwioki. Nalezy
zatem wzigé pod uwage stopien obcigzenia Sadu Apelacyjnego w [...] sprawami
apelacyjnymi i zazaleniowymi. W 2016 r. sedziowie orzekajgcy w VI Wydziale
Cywilnym Sadu Apelacyjnego w [...] rozpoznali blisko 1.500 spraw apelacyjnych
oraz 4.525 zazalen, a sredni czas oczekiwania na wyznaczenie terminu wynosit 15

miesiecy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga okazata sie zasadna.

W skardze z 2 lutego 2017 r. wniesiono o stwierdzenie przewlektosci

postepowania przed Sadem Apelacyjnym w [..] w sprawie VI ACa .../16.



Przewlektosci postepowania skarzgcy upatrywat w niewyznaczeniu terminu
rozprawy apelacyjnej do dnia wniesienia skargi, to jest przez 12 miesiecy (od 13
stycznia 2016 r. do 12 stycznia 2017 r., od daty wptywu akt do Sadu drugiej
instancji do daty wptywu skargi do Sgdu Apelacyjnego w [...]).

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnione;j
zwitoki (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 1259, ze zm., dalej jako ustawa) nie
okresla konkretnego bgdz przecietnego czasu oczekiwania na rozpoznanie sprawy.
W judykaturze zasadniczo za przewlekie uznaje sie postepowanie, w ktérym w
danej instancji nie wyznaczono rozprawy przez ponad 12 miesiecy (zamiast wielu
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 5 sierpnia 2013 r., Il SPP 188/13, LEX nr
1448755). Jak wynika to z akt sprawy, przez okres 12 miesiecy nie wyznaczono
terminu rozprawy. W okresie tym nie podejmowano takze Zadnych czynnosci
uniemozliwiajgcych wyznaczenie wspomnianego terminu, badz ukierunkowanych
na przygotowanie sprawy do merytorycznego rozpoznania.

Powotany w odpowiedzi na skarge, jako okolicznos¢ usprawiedliwiajgca
bezczynno$¢ Sadu drugiej instancji w tym zakresie, znaczny wpltyw spraw
(w 2016 r. do VI Wydziatu Cywilnego Sadu Apelacyjnego w [...] wptyneto fgcznie
6.748 spraw, w tym 2.079 spraw 0 sygnaturze ACa) oraz niewystarczajgca obsada
sedziéw orzekajgcych w sprawach cywilnych (w 2016 r. w Wydziale orzekato 26
sedziéw), ktéra pozwalataby na osgdzenie takiej liczby spraw, nie wptywajg na
stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie, w ktorej wniesiono skarge,
wynikajgcej z niewyznaczenia terminu rozprawy apelacyjnej (postanowienie Sadu
Najwyzszego z 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 121). Sad
Najwyzszy docenia sprawno$¢ organizacyjng Sadu Apelacyjnego w [...] w
rozpoznawaniu tak duzej liczby spraw, nie mniej, to na panstwie spoczywa
obowigzek zorganizowania warunkéw nalezytego sprawowania wiadzy
jurysdykcyjnej, w tym zapewnienia optymalnej obsady kadrowej sadow
odwotawczych (postanowienie Sadu Najwyzszego z 16 marca 2006 r., Ill SPP
10/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 120). W tych okolicznosciach (ilos¢ spraw),

stwierdzona przewlekto$¢ postepowania w sprawie VI ACa .../16, polegajgca na



niewyznaczeniu terminu rozprawy przez okres 12 miesiecy od wptyniecia akt
sprawy do Sadu drugiej instancji, nie jest przewlektoscig wynikajgcg z opieszatosci
w rozpoznawaniu tej i innych spraw wskutek zaniedban Prezesa Sadu,
Przewodniczgcego Wydziatu, czy sedziego referenta, lecz jest rezultatem
nieudolnosci organdw wtadzy wykonawczej i ustawodawczej w zapewnieniu wiadzy
sgdowniczej odpowiednich warunkow kadrowych, biurowych i proceduralnych, by
mozliwe byto szybkie i rzetelne rozpoznanie takich spraw, jak sprawa objeta
rozpoznawang skarga.

Stwierdzajgc przewlektos¢ postepowania przed Sgdem drugiej instancji, Sgd
Najwyzszy zobowigzany byt rozstrzygng¢ o zgdaniu skarzgcego zasgdzenia na
jego rzecz kwoty 20.000 zt tytutem odszkodowania za stwierdzong przewlektosc.
Ustawa o skardze na przewlektosC postepowania stuzy bowiem takze
zadoscuczynieniu za krzywde odniesiong wskutek przewlektosci postepowania
(postanowienia Sgdu Najwyzszego z 8 maja 2013 r., Il SPP 51/13, LEX nr
1555679; z 21 czerwca 2013 r., lll SPP 103/13, LEX nr 1555663; z 7 stycznia
2013 r., Il SPP 102/12, LEX nr 1618874). Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy,
uwzgledniajgc skarge sgd moze, na zgdanie skarzgcego, przyzna¢ od Skarbu
Panstwa odpowiednig sume pieniezng w wysokosci nieprzekraczajgcej 20.000 zi.
Przepis ten stanowi o ,mozliwosci przyznania odpowiedniej sumy pienieznej”, a
wiec pozostawia sgdowi orzekajgcemu swobode w uznaniu, czy w ogole suma ta
powinna by¢ przyznana i w jakiej wysokosci. Suma, o ktérej mowa w tym przepisie
nie jest odszkodowaniem za poniesione straty i utracone korzysci, ani
zadosCuczynieniem pienieznym za doznang krzywde w rozumieniu art. 445 k.c.
Przyznanie ,odpowiedniej sumy pienieznej” na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy petni
role sankcji dla panstwa za wadliwe zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosSci.
Skarzgcemu powinno za$ zapewni¢ rekompensate z tytutu swoistej krzywdy
moralnej”, jakiej doznat w wyniku opieszatosci sgdu (uchwata Sgdu Najwyzszego z
16 listopada 2004 r., Il SPP 42/04, OSNP 2005 nr 5, poz. 71). W niniejszej sprawie
Sad Najwyzszy uznat, ze kwota 2.000 zl, z uwagi na przedmiot sprawy
(zaskarzenie uchwaty wspolnoty mieszkaniowej w przedmiocie dysponowania
nieruchomoscia wspolng) stanowi rekompensate adekwatng do rozmiaréw

doznanej przez skarzgcego szkody niematerialnej, bedgcej konsekwencjg



zaistniatej zwtoki w rozpoznaniu jej sprawy przez Sad Apelacyjny w [...] i przyznajac
skarzgcemu te kwote pieniezng, oddalit Zgdanie skargi w pozostatej czesci. Termin
rozprawy zostat bowiem wyznaczony jeszcze w styczniu 2017 r. Rzutowato to na
rozmiar moralnej krzywdy skarzgcego.

Oddalono takze skarge w zakresie dotyczgcym zobowigzania Sagdu
Apelacyjnego w [...] do rozpoznania sprawy w terminie 3 miesiecy od rozpoznania
skargi, poniewaz apelacja strony pozwanej w tej sprawie zostata rozpoznana przed
podjeciem przez Sad Najwyzszy rozstrzygniecia w przedmiocie skargi na

przewlektos¢ postepowania.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentenc;ji.

kc



