Sygn. akt lll SPP 7/17

POSTANOWIENIE

Dnia 22 marca 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Dawid Migsik (przewodniczacy)
SSN Bohdan Bieniek
SSN Andrzej Wrébel (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi A.B.

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...]

w sprawie Ill AUa .../16,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 22 marca 2017 r.,

1. stwierdza przewleklos¢ postepowania przed Sadem
Apelacyjnym w [...] w sprawie lll AUa .../16,

2. zasadza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w [...] na
rzecz A.B. kwote 2000 (dwa tysiace) ziotych tytutem
odszkodowania,

3. zasadza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w [...] na
rzecz skarzacej kwote 340 (trzysta czterdziesci) ztotych tytutem
zwrotu kosztéw postepowania, w tym kosztow zastepstwa
procesowego,

4. oddala skarge w pozostatym zakresie.

UZASADNIENIE

A.B., reprezentowana przez adwokata T. K., pismem z dnia 13 stycznia 2017

r. wniosta do Sgdu Najwyzszego skarge na naruszenie prawa strony do



rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki,
domagajgc sie: 1) stwierdzenia przewlektosci postepowania przed Sagdem
Apelacyjnym w [...] w sprawie o sygn. akt Il Aua .../16, 2) zobowigzania Sadu
Apelacyjnego w [...] do rozpoznania niniejszej sprawy w terminie 7 dni od
rozpoznania skargi, 3) przyznania od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcej kwoty
20.000,00 zt, 4) zasgdzenia od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w [...]
kosztow postepowania.

W uzasadnieniu skarzgca podniosta, ze decyzjg z dnia 4 pazdziernika 2013 r.
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w T. stwierdzit, ze ubezpieczona A.B. nie
podlega od dnia 1 wrzesnia 2013 r. ubezpieczeniom spotecznym jako pracownik u
ptatnika sktadek Przedsigebiorstwo Prywatne W. Skarzgca od powyzszej decyzji w
dniu 8 listopada 2013 r. wniosta odwotanie, wnoszac o jej uchylenie, kwestionujgc
przyjecie pozornosci zawartej umowy o prace, a takze podniosta, ze sama prowadzi
dziatalno§¢ gospodarczg, w konsekwencji czego byta objeta ochrong
ubezpieczeniows.

Wyrokiem z dnia 16 grudnia 2015 r. Sgd Okregowy w [...] oddalit odwotanie
powodki.

Od powyzszego wyroku Sadu pierwszej instancji skarzgca w dniu 8 lutego
2016 r. wniosta apelacje do Sgdu Apelacyjnego w [...].

Akta sprawy wraz z apelacjg wptynety do Sadu Apelacyjnego w lutym 2016 r.
i zostaty zarejestrowane pod sygnaturg akt Il Aua .../16 w marcu 2016 r. Od tamtej
pory, zdaniem skarzgcej, nie zostata dokonana zadna czynnos¢ w sprawie, 0 czym
majg $wiadczy¢ m.in. wpisy w portalu sgdu apelacyjnego z dnia 13 stycznia 2017 r.
i brak dokumentow dla stron. W ocenie skarzgcej, brak jest jakiegokolwiek
logicznego uzasadnienia, aby do dnia Zziozenia skargi na przewlektos¢
postepowania, Sad drugiej instancji nie moégt podjg¢ zadnych czynnosci w celu
rozpoznania apelacji, a przede wszystkim nie wyznaczyt terminu rozprawy.

Skarzgca podkresla, ze na podstawie decyzji ZUS od 1 wrzesnia 2013 r. nie
podlega ubezpieczeniom spotecznym tj. ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu,
chorobowemu i wypadkowemu jako pracownik u ptatnika sktadek Przedsiebiorstwo
Prywatne W. od 7 marca 2013 r. Skarzgca pozostaje od dtuzszego czasu bez

srodkdéw niezbednych do zaspokojenia chociazby podstawowych potrzeb, pomimo,



iz aktualnie pracuje na podstawie umowy zlecenia, a zatem brak rozpoznania
sprawy przez taki dtugi okres naraza jg na bardzo powazne konsekwencje, w
szczegolnosci finansowe.

Wskazujgc na poglad Sgdu Najwyzszego wyrazony w postanowieniu z dnia
12 maja 2005 r. skarzgca zauwaza, iz Rzeczpospolita Polska ma wyptywajgcy z
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP oraz z art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z
1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.) obowigzek takiego organizowania systemu
jurysdykcyjnego, aby wtasciwe sgdy mogty podotac rozstrzyganiu spraw sgdowych
w rozsadnych terminach, zwlaszcza przy rozpoznawaniu spraw uznanych w
wewnetrznym porzadku prawnym za wymagajgce szczegolnych procedur
zapewniajgcych sprawnosé i szybkosc¢ postepowan sgdowych, do ktorych zaliczajg
sie sprawy z zakresu prawa pracy oraz ubezpieczen spotecznych, gdyz polegajg
one czesto na osadzeniu kwestii 0 zyciowym znaczeniu dla zapewnienia bytu
materialnego pracownikom lub ubezpieczonym. Sgd powinien odpowiada¢ za
wszelkie opdznienia, zwlaszcza Zze wyposazony we wiladze sgdowniczg organ,
ktéry w imieniu Panstwa prowadzgc postepowanie sgdowe, zobowigzany jest do
terminowego postepowania w sprawie. Tymczasem Sad Apelacyjny w [...] od
niespetna roku ,nie jest jednak w stanie, wyterminowacC rozprawy w sprawie
skarzgcej”’. W konsekwencji, nastgpito naruszenie prawa strony do rozstrzygniecia
sprawy w rozsgdnym terminie.

W ocenie skarzgcej, przewlektos¢ postepowania sgdowego sama w sobie
jest stanem rzeczy bardzo niewlasciwym, ktory wywotuje  potrzebe
zado$c¢uczynienia wyrzgdzonej w ten sposéb swoistej krzywdzie podmiotowi prawa,
ktéry ma prawo oczekiwaé, ze jego racje procesowe zostang rozstrzygniete bez
nieuzasadnionej zwtoki. W orzecznictwie podkresla sie, ze o przewlektosci
postepowania decyduje ocena catego okresu podejmowania czynnosci przez dany
sad — (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 22 kwietnia 2010 r., Il SPP 6/10).
W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy wyrazit godne aprobaty stanowisko, ze
przewlektos¢ postepowania zachodzi wtedy, gdy okres ten przekracza rozsgdne
granice przy uwzglednieniu terminowosci prawidtowosci czynnosci podjetych przez

sad, charakteru sprawy, stopnia faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenia dla



strony, ktdra wniosta skarge, rozstrzygnie¢ w niej zawartych, a w szczegdlnosci
strony, ktora zarzucita przewlektos¢ postepowania. Zatem przy rozstrzyganiu tejze
sprawy istotne znaczenie ma dziatalnie sadu, dziatalnie strony oraz zawistosc i
charakter sprawy. W ocenie skarzgcej doszto do opieszatosci w dziataniach sadu, a
nadto charakter sprawy nie jest skomplikowany, na tyle, aby w ciggu roku czasu nie
wyznaczy¢ terminu rozprawy.

Odnosnie do wysokosci zgdanej sumy pienieznej, skarzgca podnosi, ze
charakter prawny uzytego w przepisach ustawy okreslenia ,suma pieniezna”
stanowi jedynie rekompensate za naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki i nie stanowi naprawienia
szkody. Kwota pieniezna, ktorg sad zasgdza - w przypadku uwzglednienia skargi
na przewlekto$¢ postepowania i tylko na wyrazne zgdanie skarzgcego zawarte w
tresci skargi - nie ma charakteru odszkodowania za szkody, jakie ewentualnie
podmiot ponidst w zwigzku z przewlektoscig postepowania. Skarzgca podnosi, ze w
kontekscie przyznania skarzgcej sumy pienieznej niebagatelne znaczenie ma
podjeta w dniu 28 marca 2013 roku przez Sad Najwyzszy uchwata 7 sedzidow, w
sprawie Ill SPZP 1/13. Nowelizacja ustawy nie tylko podniosta wysokos¢ progéw
naleznej sumy pienieznej w przypadku uwzglednienia skargi, ale rdéwniez
wprowadzita zasade obligatoryjnego orzekania przez sagd w tym zakresie, o ile takie
zgdanie zgtosit skarzgcy. Przewlektos¢ postepowania w niniejszej sprawie
powoduje, ze skarzgcej towarzyszy poczucie krzywdy i niesprawiedliwosci.
Najpierw bowiem organ rentowy, a nastepnie Sad pierwszej instancji odmowit raciji
skarzacej, uznajac, iz umowa tgczgca strony miata charakter pozorny, w zwigzku z
czym, zadne $wiadczenie jej sie nie nalezy, a kiedy skarzgca, zdecydowata sie
,podjac¢ dalszg walke w Sadzie”, Sgd odmowit rozstrzygniecia sprawy w rozsgdnym
terminie. Nie bez znaczenia jest takze okolicznos$¢, ze skarzgca zamieszkuje w
matej miejscowosci, w ktérej kazdy z mieszkancéw wie, ze skarzgca nie majgc
Srodkdbw na prowadzenie sprawy, zapozyczyta sie po to, aby kontynuowac
postepowanie przed Sgdem drugiej instancji, a mimo to nie moze uzyskac
rozstrzygniecia w sprawie. Powyzsze jest niejednokrotnie tematem niepochlebnych
rozméw sgsiadow i znajomych skarzgcej, a co za tym idzie wywotuje u skarzgcej

stres, poczucie obnizonej wartosci, ale przede wszystkim ostabia w$rod lokalnej



spotecznosci zaufanie do organéw Panstwa, ktére powotane sg w celu stuzenia

spoteczenstwu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga ma uzasadnione podstawy.

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki (Dz.U. Nr 179, poz. 1483 z p6zn. zm., dalej jako ustawa) nie okresla wprost,
jaki okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uzna¢ za nieuzasadniong
zwtoke. W dotychczasowym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmowano, ze o
przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo méwi¢ w przypadku
bezczynnosci sgdu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy
apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z dnia 12 maja 2005 r., 1l SPP 96/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 384; z dnia 16 marca
2006 r., lll SPP 10/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 120; z dnia 21 marca 2006 r.,
[l SPP 13/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 121 oraz z dnia 18 maja 2016 r., lll SPP
53/16, niepublikowane). Przewlekto$¢ postepowania zachodzi przy tym zar6wno
wtedy, gdy sad nie podejmuje zadnych czynno$ci, jak i wtedy, gdy wprawdzie je
podejmuje, ale sg one nieprawidiowe i w ich nastepstwie dochodzi do zwtoki w
rozpatrzeniu sprawy (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 11 marca
2014 r., Il SPP 28/14, LEX nr 1620557).

W uzasadnieniu postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 15 lipca 2005 r.,
Il SPP 121/05 wyrazono stanowisko, ze trudnosci kadrowe sgaddéw nie mogag
blokowaé przytoczonych powyzej zasad sprawnego prowadzenia postepowania w
sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych. Wtadze krajowe majg bowiem
obowigzek zorganizowania warunkéw nalezytego sprawowania wiadzy
jurysdykcyjnej, w tym zapewnienia optymalnej obsady kadrowej sadow
odwotawczych. Z drugiej strony do stwierdzenia przewlektosci nie jest niezbedne
stwierdzenie winy po stronie pozwanego. Wolg ustawodawcy nie uwzglednia sie
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zawinienia w stwierdzeniu stanu przewlektosci postepowania (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2013 r., lll SPP 242/13, LEX nr 1555675).

W okoliczno$ciach faktycznych niniejszej sprawy jest bezsporne, ze akta
sprawy wraz z apelacjg skarzgcej od wyroku Sgdu Okregowego w [...] wptynety do
Sadu Apelacyjnego w [...] 14 marca 2016 r. Z akt sprawy wynika, ze w dniu 18
stycznia 2017 r. zostato wydane zarzgdzenie o przydzieleniu sprawy do referatu
sedziego Sadu Apelacyjnego. Zarzadzenie o wyznaczeniu rozprawy zostato
wydane 18 stycznia 2017 r. Bezsporne jest zatem, ze od 14 marca 2016 r. do 18
stycznia 2017 r. Sad Apelacyjny w [...] nie wyznaczyt w sprawie terminu. Do dnia
wydania zarzgdzenia o wyznaczeniu rozprawy apelacyjnej nie podjeto przy tym
zadnych czynnosci ukierunkowanych na merytoryczne rozpoznanie apelacji. Sad
Apelacyjny nie dokonat Zzadnej czynnosci, ktora usprawiedliwiataby zwioke w
rozpoznaniu apelacji. Zarzadzenie o wyznaczeniu rozprawy, a zatem pierwsza
relewantna czynnos¢ Sadu, zostata zatem podjeta po ponad dziewieciu miesigcach,
liczgc od daty wptywu apelacji, a rozpoznanie sprawy w postepowaniu apelacyjnym
- dopiero po ponad dziesieciu. Tak dtugi czas oczekiwania przez strony
postepowania na rozpoznanie sprawy uzasadnia wiec stwierdzenie, ze w sprawie
doszto do naruszenia prawa skarzgcego do rozpoznania jego sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy, tym bardziej ze jest to
sprawa o ustalenie podlegania ubezpieczeniu spotecznemu.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy, uwzgledniajgc skarge, sad na zgdanie
skarzgcego przyznaje od Skarbu Panstwa, sume pieniezng w wysokosci od 2.000
ztotych do 20.000 ztotych. Przyznanie odpowiedniej sumy pienieznej na podstawie
powofanego przepisu stanowi sankcje dla panstwa za wadliwe zorganizowanie
wymiaru sprawiedliwosci oraz rekompensate dla skarzgcego za krzywde moralng
spowodowang przewlektoscig postepowania. Nastepuje ono w wysokosci
proporcjonalnej do wielkosci zwioki, jej przyczyn oraz dotkliwosci dla skarzgcego
(postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 stycznia 2006 r., Il SPP 154/05, OSNP
2006 nr 21-22, poz. 342). Odpowiednia suma pieniezna petni role swoistego
zadoscuczynienia za stres i frustracje, spowodowane przewlektoscig postepowania
sgdowego (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 24 lutego 2016 r., lll SPP
53/15, niepublikowane).
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Skarzgca wniosta o zasgdzenie na jego rzecz kwoty 20.000 zt. Sad
Najwyzszy, po rozwazeniu wszystkich okolicznosci, jest jednak zdania, ze wtasciwe
bedzie przyznanie skarzgcej tytutem odszkodowania kwoty 2.000 zi. Przyznajgc
kwote w takiej wysokosci Sgd Najwyzszy ma bowiem na wzgledzie, ze zarzucana w
niniejszej sprawie przewlektoS¢ postepowania ustata, gdyz w sprawie, ktorej
dotyczy skarga, dnia 22 lutego 2017 r. zostat wydany wyrok oddalajgcy apelacje
skarzgcej. Dlatego tez, przyznajgc skarzgcej kwote pieniezng w wysokosci 2.000 zt,
Sad Najwyzszy oddalit Zgdanie skargi w pozostatej czesci.

Biorgc powyzsze pod rozwage, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentenc;ji.
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