Sygn. akt 1l SPP 63/17

POSTANOWIENIE

Dnia 23 stycznia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Staryk (przewodniczacy)
SSN Beata Gudowska (sprawozdawca)
SSN Andrzej Wrébel

w sprawie ze skargi W. .na przewlekto$¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...]
w sprawie Ill AUa .../17,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 23 stycznia 2018 r.,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

Ubezpieczony W. O. wniést w dniu 29 listopada 2017 r. skarge na
naruszenie prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, zgdajgc
zobowigzania Sgdu Apelacyjnego w [...] do rozpoznania sprawy Ill AUa .../17 w
terminie miesigca od wniesienia skargi i zasgdzenia od Skarbu Panstwa kwoty
20.000 zt oraz kosztéw postepowania. Podat, ze wyrokiem z dnia 8 marca 2017 r.
Sad Okregowy w [...] oddalit jego odwotanie od decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, II Oddziat w [...]. Akta sprawy z jego apelacjg wptynety do Sadu
Apelacyjnego w [...] w dniu 20 kwietnia 2017 r. i zostaly zarejestrowane pod
sygnaturg Ill AUa .../17 w maju 2017 r. i ,od tamtej pory, zadna czynno$¢ nie
zostata dokonana, o czym sSwiadczg m.in. wpisy w portalu sgdu apelacyjnego z dnia
26.11.2017r. i brak dokumentow dla stron”. Wskazat, ze Sagd Apelacyjny nie

wyznaczyt terminu rozprawy, zwtaszcza ze wypozyczyt akta organowi rentowemu,



a jak sie okazuje, ,wbrew stanowisku Sgdu Okregowego orzekajgcego w dniu
8 marca 2017 r., ubezpieczony zostat ostatecznie uznany przez organ rentowy za
niezdolnego do pracy”. Stwierdzit, ze doszto do opieszato$ci w dziataniach sgdu w
sprawie o charakterze na tyle nieskomplikowanym, ,aby w ciggu roku nie
wyznaczy¢ terminu rozprawy”.

Prezes Sadu Apelacyjnego w [...], na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy o
skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (jednolity tekst: Dz.U. z
2018 r., poz. 75; dalej ,ustawa o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki” lub ,ustawa”), zgtosit udziat w
sprawie i wniost o oddalenie skargi. Zwrécit uwage, ze od daty wptywu sprawy
Il AUa .../17 do Sadu Apelacyjnego w [..] do dnia zlozenia przez
ubezpieczonego skargi na przewlektos¢ postepowania uptyneto piec i pot miesigca.
W sprawie, ktorej dotyczy skarga, akta sprawy wptynety do Sgdu Apelacyjnego w
dniu 9 maja 2017 r. i w tym samym dniu sprawa zostata zarejestrowana. W dniu
6 wrzesnia 2017 r. akta sprawy zostaty uzyczone organowi rentowemu. Zwrécono
je w dniu 25 wrzesnia 2017 r. Zarzadzeniem z dnia 15 listopada 2017 r.
przydzielono sprawe sedziemu Sgdu Apelacyjnego J. Z., ktory od dnia 27 listopada
1917 r. jest nieobecny w pracy w powodu choroby.

Prezes Sadu Apelacyjnego wskazat, ze kilkumiesieczny okres oczekiwania
na wyznaczenie terminu rozprawy apelacyjnej miesci sie w pojeciu ,rozsgdny
termin”, a krotsze okresy bezczynnosci jedynie wyjgtkowo mogg uzasadniaé
stwierdzenie przewlektosci (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 22 lipca 2014 r.,
[l SPP 123/14, niepubl.). Dodat, ze przecietny okres oczekiwania na przydziat
sprawy sedziemu referentowi i wyznaczenie terminu rozprawy w Il Wydziale Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych Sgdu Apelacyjnego w [...] wynosi okoto 10 miesiecy,
przy wptywie w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2016 r. wynoszgcym
2.135 spraw, w tym 1.655 z repertorium Aua. Podnidst, ze w | pétroczu 2017 r.
zatatwienie spraw AUa przez kazdego sedziego Il Wydziatu Sgdu Apelacyjnego w
[...] wynosito 80,36 (przy $redniej 66,73) i byto najwyzsze w Polsce.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Obowigzek rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki wyptywa z
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP oraz z art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z
1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.). Jego respektowanie jest konieczne zwlaszcza przy
rozstrzyganiu spraw uznanych za wymagajgce szczegolnie sprawnych procedur, do
ktorych zaliczajg sie sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych. Obowigzujg w
nich specjalne zasady procesowe, ktére wymagajg niezwtocznego wstepnego
badania sprawy przez przewodniczgcego po jej wniesieniu (art. 467 Kk.p.c.),
podejmowania przez sgd czynnosci wyjasniajgcych (art. 468 k.p.c.), a przede
wszystkim ustanawiajg obowigzek wyznaczenia terminu pierwszej rozprawy tak,
aby od chwili wniesienia odwotania do wyznaczenia rozprawy nie uptyneto wiece;j
niz dwa tygodnie, chyba Zze zachodzg nadzwyczajne, niedajgce sie usungc
przeszkody (art. 471 k.p.c.). Te dyrektywy majg odpowiednie zastosowanie w
postepowaniu przed sgdem drugiej instancji (art. 391 § 1 k.p.c.) i nie mogg ich
niweczy¢ trudnosci kadrowe sgdow (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia
21 marca 2006 r., Il SPP 13/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 121 i z dnia 10 sierpnia
2007 r., Il SPP 31/07, OSNP 2008 nr 21-22, poz. 336).

W sprawie wskazanej w skardze, w ktorej podniesiono, ze po przekazaniu
akt sprawy organowi rentowemu, organ ten - ,wbrew stanowisku Sgdu Okregowego
orzekajgcego w dniu 8 marca 2017 r. stwierdzit ostatecznie, ze skarzgcy jest
niezdolny do pracy” - przed merytorycznym rozstrzygnieciem sprawy doszio do
unicestwienia sporu, wobec czego Sad zobowigzany byt do umorzenia
postepowania. Umorzenie postepowania nastepuje na podstawie art. 477* k.p.c.,
stanowigcego lex specialis w stosunku do art. 355 § 1 k.p.c., okres$lajgcego
szczegolne przestanki umorzenia postepowania w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 14 lipca 2011 r.,
[l UK 196/10, OSNP 2012 nr 17-18, poz. 222 i postanowienie z dnia 25 lipca
2012 r., I UK 333/11, OSNP 2013 nr 13-14, poz. 164).

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 16 lipca 1998 r., Il UKN 138/98
(OSNAPIUS 1999 nr 13, poz. 440) zwrdécit uwage, ze wydanie przez organ rentowy

(przed rozstrzygnieciem sprawy przez sgd) decyzji uwzgledniajgcej w catosci lub w



czesci zgdanie strony stanowi szczegolng postaC uznania powddztwa, na skutek
czego wydanie wyroku staje sie zbedne, a sprawa wraca na droge postepowania
przed organem rentowym. Ten szczegolny rodzaj ustania procesu wiasciwy jest
postepowaniu w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, w ktérych sad nie
rozstrzyga o zgdaniu pozwu, lecz o zasadnosci odwotania przez badanie
prawidtowosci stanowiska organu rentowego w decyzji zatatwiajgcej zgtoszone
przed nim zadanie. W postepowaniu sgdowym organ rentowy staje sie strona,
ktoérej stuzy uprawnienie dysponowania procesem; jako strona bierna moze uznac
zgdanie. Jezeli decyzja wydana w toku sprawy nie zaspokaja w catosci zgdania
odwotania, moze staC sie - jak kazda - przedmiotem kolejnego odwotania
wszczynajgcego inng sprawe (por. postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia
13 marca 2012 r., Il UK 314/11, niepubl., z dnia 25 stycznia 2012 r., Il UK 228/11,
niepubl. i z dnia 5 maja 2000 r., Il UKN 191/00, OSNAPIUS 2002 nr 4, poz. 96 oraz
wyrok z dnia 26 wrzesnia 2017 r., |l UK 423/16, niepubl.).

Po rozwazeniu, ze funkcjg skargi przewidzianej w art. 2 ust. 1 ustawy,
przystugujgcej, gdy w postepowaniu, ktérego dotyczy nastgpito naruszenie prawa
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, jest przede wszystkim
wymuszenie nadania sprawie odpowiedniego biegu, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa
diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i
prawnych, oczywiste staje sie, ze jej celem jest uzyskanie merytorycznego
rozstrzygniecia sprawy (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia
2017 r., Il SPP 10/17, niepubl. i z dnia 8 lipca 2005 r., Il SPP 120/05, OSNP 2006
nr 5-6, poz. 102).

W konsekwencji skarga wniesiona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o
skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwtoki wytykajgca przewlekios¢ postepowania sgdowego, ktére mogto zakonczyc
sie tylko jego umorzeniem, nie mogta by¢ uwzgledniona (art. 12 ust. 1 ustawy).

kc



