Sygn. akt 1l SPP 61/17

POSTANOWIENIE

Dnia 23 stycznia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Staryk (przewodniczacy)
SSN Beata Gudowska
SSN Andrzej Wrébel (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi J.J.

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...]

w sprawie | ACa .../17,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 23 stycznia 2018 r.,

1. oddala skarge,

2. przyznaje adwokatowi P. J. od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w [...] kwote 120 (sto dwadziescia) zt powiekszong
o nalezny podatek od towaréw i ustug tytutem zwrotu kosztéw

nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu.

UZASADNIENIE

J. J., reprezentowany przez adwokata P. J., skargg na przewlekto$¢
postepowania o sygn. akt | ACa .../17, toczgcego sie przed Sgdem Apelacyjnym w
[...], wnidst o:

1. stwierdzenie, ze w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w [...], sygn.
akt | ACa .../17, z powoddztwa J.J. przeciwko Skarbowi Panstwa, nastgpita
przewlektos¢ postepowania,

2. przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcego kwoty 20.000 zi,



3. zasagdzenie od Skarbu Panstwa - Sgdu Apelacyjnego w [...] na rzecz
skarzgcego ewentualnych kosztow tego postepowania,

4. zasgdzenie na rzecz adwokata P. J. kosztéw nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej z urzedu powodowi w niniejszym postepowaniu, w tym z tytutu
sporzgdzenia skargi na przewlektoS¢ postepowania, wedlug norm prawem
przepisanych, tgcznie z naleznym podatkiem VAT - koszty te nie zostaty uiszczone
w catosci, ani w czesci.

Skarzacy J. J. w pierwszej kolejnosci podnidst, iz ograniczenie
petnomocnikowi zakresu petnomocnictwa do zamknietego fragmentu postepowania
przeczy istocie skargi na przewlektos¢ postepowania, tym bardziej, ze we wniosku
nie wskazano, ze skarga ma dotyczy¢ wytgcznie takiego zamknietego fragmentu
postepowania. Ponadto, pismo [...] Izby Adwokackiej z dnia 10 pazdziernika 2017
r., ustanawia adwokata P. J. petnomocnikiem w sprawie | ACa .../17, nie zas w
sprawie | ACa ../14, stanowigcej postepowanie apelacyjne, w wyniku ktoérego
uchylono zaskarzony wyrok | instancji, zakornczone wyrokiem z dnia 17 listopada
2015 r. Z powyzszych powodow skarga na przewlekto$¢ postepowania dotyczy
sprawy toczgcej sie przed Sgdem Apelacyjnym w [...] pod sygn. akt | ACa .../17.

Dalej skarzacy podat, iz w jego ocenie w sprawie | ACa .../17 doszto do
przewlektosci postepowania. Przewlekto$¢ wyraza sie w dwukrotnym braku
doreczenia powodowi przez Sad Apelacyjny odpowiedzi Skarbu Panstwa na
apelacje powoda. Jak podat, sekwencja zdarzenh w tej sprawie jest nastepujgca:

1. dnia 7 marca 2017 r. (data stempla Biura Podawczego) wptywa do Sadu
Apelacyjnego w [...] odpowiedz Skarbu Panstwa na apelacje powoda,

2.dnia 1 czerwca 2017 r. Przewodniczacy wydaje zarzgdzenie o0
wyznaczeniu rozprawy na dzien 28 czerwca 2017 r.,

3. podczas rozprawy z dnia 28 czerwca 2017 r. Przewodniczacy stwierdza,
ze powodowi nie doreczono odpowiedzi na apelacje i Sgd odracza rozprawe na
termin z urzedu,

4.dnia 15 wrzesnia 2017 r. Przewodniczacy wydaje zarzgdzenie o
wyznaczeniu rozprawy na dzien 20 pazdziernika 2017 r.,

5. podczas rozprawy z dnia 20 pazdziernika 2017 r. Przewodniczgcy

stwierdza, ze powodowi ponownie nie doreczono odpowiedzi na apelacje pomimo



tresci postanowienia z dnia 28 czerwca 2017 r. Sad odracza rozprawe do dnia 29
listopada 2017 r.

Z powyzszych faktow zdaniem skarzgcego jednoznacznie wynika, ze Sad
Apelacyjny w [...] miat mozliwos¢ doreczenia powodowi odpisu odpowiedzi na
apelacje, ktéra wptyneta dnia 7 marca 2017 r., w terminie do dnia 28 czerwca
2017 r., czyli do dnia zaplanowanej rozprawy apelacyjnej. Doreczenie tego
dokumentu nie nastgpito jednak ani do terminu rozprawy z dnia 28 czerwca 2017 r.,
ani tez do kolejnej rozprawy z dnia 20 pazdziernika 2017 r. W aktach sprawy nie
znajduje sie takze jakakolwiek wskazéwka, ktéra mogtaby usprawiedliwic¢ fakt braku
doreczenia odpowiedzi na apelacje. Dlatego, w ocenie skarzgcego, w
postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w [...] doszto do przewlektosci w okresie
od dnia 28 czerwca 2017 r. co najmniej do dnia 27 listopada 2017 r., wyniktej z
braku mozliwosci rozpoznania sprawy wskutek braku doreczenia powodowi
odpowiedzi na apelacje.

Wiceprezes Sadu Apelacyjnego w [...] na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy z
dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (Dz.U. Nr 179,
poz. 1843 ze zm.) zgtosit udziat w sprawie ze skargi J.J. na przewlektosc
postepowania w Sadzie Apelacyjnym w [...] w sprawie | ACa .../17 z powddztwa
J.J. przeciwko Skarbowi Panstwa - Aresztowi Sledczemu w [...] i Komendzie
Wojewddzkiej Policji w [...] o zaptate i wnidst o oddalenie skargi.

Wiceprezes Sgdu Apelacyjnego w [...] podnidst, iz akta sprawy wraz z
apelacjg powoda od wyroku Sgdu Okregowego w [...] z dnia 26 stycznia 2017 r.
wptynety do Sadu Apelacyjnego w [...] w dniu 13 kwietnia 2017 r. i zarzgdzeniem z
dnia 1 czerwca 2017 r. wyznaczono termin rozprawy na dzien 28 czerwca 2017 r.
Na rozprawie w dniu 28 czerwca 2017 r. przewodniczacy stwierdzit, ze powodowi
nie doreczono odpisu odpowiedzi na apelacje i sgd odroczyt rozpoznanie sprawy
nakazujgc doreczenie powodowi odpisu odpowiedzi na apelacje. Na rozprawie w
dniu 20 pazdziernika 2017 r. przewodniczacy stwierdzit, ze nie doreczono
powodowi odpowiedzi na apelacje i odroczyt rozpoznanie sprawy do dnia 29

listopada 2017 r., ponownie nakazujgc doreczenie powodowi odpisu odpowiedzi na



apelacje. W aktach sprawy znajduje sie adnotacja o wykonaniu tego postanowienia
dnia 23 pazdziernika 2017 r. W dniu 29 listopada 2017 r. Sgd Apelacyjny wydat
wyrok, ktorym zakonczyt postepowanie apelacyjne.

W ocenie Wiceprezesa Sadu Apelacyjnego w [...] skarga na przewlektos¢
postepowania, ktora zostata zlozona juz po wyznaczeniu terminu rozprawy
apelacyjnej i po doreczeniu powodowi odpisu odpowiedzi na apelacje, ma na celu
wytgcznie uzyskanie odszkodowania. Nalezy bowiem podzieli¢ poglad Sadu
Najwyzszego, wedtug ktorego jezeli skarga na przewlekto$¢ postepowania zostata
ztozona juz po wyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, to oczywiste jest, ze nie moze
ona spetni¢ jednej ze swoich funkcji, to jest prewencyjnej i zostata wniesiona

wytgcznie w celu uzyskania odszkodowania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga nie ma uzasadnionych podstaw.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. Nr 179, poz. 1843 ze
zm.) strona moze wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego
skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania
rozstrzygniecia kohczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne
dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej niz to
konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania
orzeczenia sgdowego (przewlekto$¢ postepowania). Zgodnie zas z trescig art. 2
ust. 2 powotanej ustawy, dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlektosci
postepowania, nalezy w szczegdlnosci oceni¢ terminowos¢ i prawidtowosc
czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia konhczgcego
postepowanie w sprawie albo czynnosci podjetych przez prokuratora
prowadzgcego Ilub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze w celu

zakonczenia postepowania przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad



lub komornika sgdowego w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy
egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.
Dokonujac tej oceny, uwzglednia sie tgczny dotychczasowy czas postepowania od
jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie
skarga zostata wniesiona, a takze charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej
zawitosci, znaczenie dla strony, ktdéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej
zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w szczegolnosci strony, ktéra zarzucita
przewlektos¢ postepowania. O przewlektosci postepowania mozna mowic zaréwno
wtedy, gdy sad nie podejmuje zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy je podejmuje, ale
sg one nieprawidtiowe i w ich nastepstwie dochodzi do zwioki w rozpatrzeniu
sprawy (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 24 lutego 2016 r., Ill SPP 53/15,
LEX nr 2032325).

Ustawa o skardze na przewlektoS¢ nie okresla wprost, jaki okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwioke. W
utrwalonym orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie jednak, ze o
przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo méwi¢ w przypadku
bezczynnosci sadu drugiej instancji polegajacej na niewyznaczeniu rozprawy
apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z dnia 12 maja 2005 r., Ill SPP 96/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 384; z
dnia 16 marca 2006 r., [ll SPP 10/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 120; z dnia 21 marca
2006 r., Il SPP 13/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 121; z dnia 18 maja 2016 r., lll SPP
53/16, LEX nr 2056884, z dnia 14 lipca 2016 r., lll SPP 55/16, LEX nr 2122413 oraz
z 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17, LEX nr 2261732).

Jak ustalono w przedmiotowej sprawie, akta sprawy wraz z apelacjg powoda
od wyroku Sgdu Okregowego w [...] z dnia 26 stycznia 2017 r. wptynety do Sadu
Apelacyjnego w [...] w dniu 13 kwietnia 2017 r. i zarzgdzeniem z dnia 1 czerwca
2017 r. wyznaczono termin rozprawy na dzien 28 czerwca 2017 r. Na rozprawie w
dniu 28 czerwca 2017 r. przewodniczgcy stwierdzit, ze powodowi nie doreczono
odpisu odpowiedzi na apelacje i sad odroczyt rozpoznanie sprawy nakazujgc
doreczenie powodowi odpisu odpowiedzi na apelacje. Na rozprawie w dniu 20
pazdziernika 2017 r. przewodniczgcy stwierdzit, ze nie doreczono powodowi

odpowiedzi na apelacje i odroczyt rozpoznanie sprawy do dnia 29 listopada 2017 r.,


https://sip.lex.pl/#/dokument/522126021?cm=DOCUMENT

ponownie nakazujgc doreczenie powodowi odpisu odpowiedzi na apelacje. W
aktach sprawy znajduje sie adnotacja o wykonaniu tego postanowienia dnia 23
pazdziernika 2017 r. W dniu 29 listopada 2017 r. Sad Apelacyjny wydat wyrok,
ktorym zakohczyt postepowanie apelacyjne. Skarzgcy upatruje wystgpienia
przewlektosci w okresie od dnia 28 czerwca 2017 r. co najmniej do dnia 27
listopada 2017 r., albowiem wiasnie wtedy wystepowata niemoznos¢ rozpoznania
sprawy wskutek braku doreczenia powodowi odpowiedzi na apelacje. Skarzgcy
wskazat, ze nie znajduje wyttumaczenia dla takiego postepowania Sgdu.

Sad Najwyzszy doszedt do przekonania, iz odroczenie rozprawy przez Sad
Apelacyjny w sytuacji braku potwierdzenia doreczenia powodowi odpisu odpowiedzi
na apelacje byto dziataniem nie tylko zasadnym, ale wrecz wymaganym. Sgdowi
Apelacyjnemu nie sposob takze czyni¢ zarzutu z tytulu samego braku doreczenia
pisma - moggcego zresztg wynikaé z btedu popetnionego przez operatora
pocztowego - skoro zarzgdzenie w tym przedmiocie zostato prawidtowo wydane.
Stusznie takze zauwazono w odpowiedzi na skarge, iz zostata ona ztozona juz po
wyznaczeniu terminu rozprawy apelacyjnej i po doreczeniu powodowi odpisu
odpowiedzi na apelacje. W orzecznictwie przyjmuje sie natomiast, ze jezeli skarga
na przewlekto$¢ postepowania zostata ztozona juz po wyznaczeniu rozprawy
apelacyjnej, to oczywiste jest, ze nie moze ona spetni¢ jednej ze swoich funkcji, to
jest prewencyjnej i zostata wniesiona wytgcznie w celu uzyskania odszkodowania
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2017 r., lll SPP 24/17, LEX
nr 2329016). Ponadto, niezaleznie nawet od tego stwierdzenia wskaza¢ warto, iz w
dniu 29 listopada 2017 r. Sad Apelacyjny wydat wyrok, ktorym zakonczyt
postepowanie apelacyjne. To z kolei oznacza, ze od momentu wptywu do Sadu
Apelacyjnego w [...] akt sprawy wraz z apelacja powoda od wyroku Sadu
Okregowego w [...] z dnia 26 stycznia 2017 r. do momentu wydania wyroku przez
Sad Apelacyjny w [...] mineto jedynie okoto 7 miesiecy, w trakcie ktérych rozprawa
byta wyznaczana trzykrotnie (dwukrotne odroczenie wynikato z trudnosci w
doreczaniu pism). W zadnym wypadku nie mozna wiec mowi¢ o bezczynnosci
Sgdu w toku postepowania, ani o nieprawidtowosci podejmowanych przez niego
czynnosci. Czas trwania przedmiotowego postepowania apelacyjnego nie moze

by¢ uznany za nadmiernie wydtuzony. Dla oceny zasadno$ci rozpoznawanej skargi



nie ma zatem istotnego znaczenia sama przyczyna dwukrotnego, nieskutecznego
doreczenia pisma stronie postepowania. Wobec wszystkich wskazanych
okolicznosci nalezy stwierdziC, ze postepowanie przed Sgdem Apelacyjnym w [...]
w sprawie | ACa .../17 nie cechuje sie nieuzasadniong zwilokg w rozumieniu
przepisow ustawy o skardze na przewlektosc.

Biorgc powyzsze pod rozwage, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.

kc



