Sygn. akt 1l SPP 59/17

POSTANOWIENIE

Dnia 16 stycznia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Halina Kiryto (przewodniczacy)
SSN Bogustaw Cudowski
SSN Andrzej Wrébel (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi A. R.

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...]

w sprawie V ACa ../17,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 16 stycznia 2018 r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu, ktoérego skarga dotyczy,
nastgpita przewlektos¢ postepowania,

2. przyznaje skarzacemu od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w [...] sume pieniezng w wysokosci 3.000 (trzy
tysiace) ztotych,

3. nakazuje zwrot optaty od skargi na rzecz skarzacego,

4. przyznaje adwokatowi T. M. od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w [..], tytulem nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej przez petnomocnika z urzedu kwote 240 (dwiescie
czterdziesci) zt powiekszong o obowigzujaca stawke podatku od
towarow i ustug,

5. oddala skarge w pozostatym zakresie.



UZASADNIENIE

A. R. reprezentowany przez adwokata T. M., skargg na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki, wniodst o:

1) stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie o sygn. akt VI ACa
.../16 Sadu Apelacyjnego w [...] i wydanie Sgdowi rozpoznajgcemu sprawe
zalecenia wyznaczenia w terminie 7 dni od otrzymania pisma terminu rozprawy,

2) przyznanie od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w [...] sumy
pienieznej w kwocie 3.000,00 =zt tytutem odszkodowania za przewlekios¢
postepowania,

3) przyznanie Kkosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa
procesowego w postepowaniu skargowym.

W uzasadnieniu skargi A. R. podniést, iz ztozyt apelacje od wyroku Sadu
Okregowego w [...] z dnia 12 lipca 2016 r. w sprawie o sygn. akt IV C .../15.
Apelacja wraz z aktami sprawy wptyneta do Sgdu Apelacyjnego w dniu 20 wrzesnia
2016 r. Do dnia wniesienia skargi - czyli przez ponad rok - Sgd Apelacyjny nie
podjat zadnej czynnosci w sprawie, o czym stanowi informacja dostepna na Portalu
Informacyjnym Apelacji [...]. W sprawie nie wyznaczono nawet terminu rozprawy, a
na samo wyznaczenie takiego terminu oczekuje sie rok czasu.

Zdaniem skarzgcego, jego sprawa jest prowadzona ze zwitokg w rozumieniu
ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki. Tymczasem ani
powdd, ani pozwany, w zaden sposOb nie doprowadzili do przewlektosci
postepowania apelacyjnego. Stanu przewlektosci nie mozna takze usprawiedliwia¢
duzym wptywem spraw do wydziatu, gdyz to na Panstwie Polskim spoczywa
obowigzek zorganizowania i stworzenia warunkéw nalezytego sprawowania wtadzy
jurysdykcyjnej w  tym  zapewnienia  optymalnej obsady  kadrowej,
urzeczywistniajgcych konstytucyjny postulat rozstrzygania spraw sgdowych w
rozsgdnych terminach. Zaistniata sytuacja opdznienia w wyznaczaniu rozpraw
wymaga natychmiastowego podjecia procedur zmierzajgcych do usprawnienia i

przyspieszenia wyznaczania rozpraw. Obowigzek ten spoczywa na Panstwie



Polskim. Na marginesie skarzgcy podniést, ze rozumie, iz Sad Apelacyjny jest
znacznie obtozony sprawami, a sedziowie majg zbyt obszerne referaty i sg
nadmiernie obcigzeni pracg. Istniejgcy stan nie jest zawiniony przez Prezesa Sadu,
czy tym bardziej przez konkretnego Sedziego, jednakze za przewlektosc
odpowiada¢ powinno Panstwo reprezentowane przez Skarb Panstwa, gdyz to ono
zbyt czesto nie zapewnia warunkéw umozliwiajgcych realizacje postulatu
sprawnego rozpoznawania spraw sgdowych.

W odpowiedzi na skarge Prezes Sadu Apelacyjnego w [...] zgtosit swoj udziat
w sprawie oraz wniost o jej oddalenie. Przyznat, iz akta sprawy wraz z apelacjg
powoda od wyroku Sgdu Okregowego w [...] wptynety do Sgdu Apelacyjnego w [...]
20 wrzesnia 2016 r. jak rowniez, ze w dniu 20 wrzesnia 2016 r. wydane zostato
zarzgdzenie Przewodniczgcego Wydziatu | Cywilnego Sadu Apelacyjnego o
wpisaniu sprawy do odpowiedniego repertorium i nadanie jej kolejnego numeru. Od
tego czasu sprawa oczekiwata na wyznaczenie terminu. Jednoczesnie Prezes
Sgdu Apelacyjnego w [...] podniést, ze z dniem 1 pazdziernika 2017 r.
zarzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 wrzesnia 2017 r., opublikowanym
w Dzienniku Urzedowym Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 wrzesnia 2017 r., poz.
201, doszto do podziatu wydziatbw cywilnych w Sagdzie Apelacyjnym w [...]. Z
dotychczasowych 2 wydziatow utworzono 4 wydziaty i zarzgdzenie okreslito zakres
kognicji poszczegdlnych, utworzonych nowych oraz dotychczasowych wydziatéw
cywilnych. Na skutek tego podziatu sprawa zostata skierowana do V Wydziatu
Cywilnego Sadu Apelacyjnego w [...], gdzie zarejestrowano jg pod nowym
numerem V ACa .../17. Uczestnik postepowania podnidst, iz nie jest w jego ocenie
uzasadniony wniosek, ze skoro Sad Apelacyjny nie wyznaczyt w sprawie terminu,
to wadliwa jest organizacja pracy w Sadzie Apelacyjnym i tym samym doszio do
naruszenia prawa powoda do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie. W
judykaturze zasadniczo za przewlekte uznaje sie postepowanie trwajgce ponad 12
miesiecy, jednakze oceniajgc okres, od jakiego liczy¢ nalezy przewlektosé
postepowania, zaréwno doktryna, jak i Sgd Najwyzszy nie okreslajg go w sposob
jednoznaczny, a wskazuja, ze ,zasadniczo za przewlekte” lub ,co najmniej”. Z
powyzszego mozna wnioskowac, ze przy ocenie czy w sprawie doszto do

opieszatosci, przewlektosci postepowania, czy tez nie, nalezy rozwazyc



okolicznosci obiektywne, wspotistniejgce, majgce wptyw na rozpoznanie sprawy.
Pojecie przewlektosci postepowania nie jest bowiem zalezne wprost od dtugosci
toczgcego sie procesu i okresu oczekiwana na termin, tym samym nie mozna
dokonywac oceny tylko przez pryzmat czasu, jaki uptyngt od momentu wniesienia
pisma do momentu wydania prawomocnego rozstrzygniecia. Przewlektosc¢ jest
bowiem pojeciem modwigcym, iz jakieS zdarzenia czy plany sg nadmiernie
rozciggniete w czasie, rozwleczone i przedtuzajg sie. Jest to, co oczywiste, pojecie
wzgledne, a zatem zawsze musi by¢ odnoszone do konkretnych realiéw sprawy i
przyjetego trybu postepowania. Jedynie nadmierne odstepstwa od czasu
koniecznego do wykonania okreslonych czynnosci sgdowych, prac i procedur mogg
by¢ uznawane za tworzgce stan nieuzasadnionej zwtoki. Nie kazda zatem zwioka
moze by¢ przyczyng stwierdzenia przewlektosSci, lecz jedynie zwioka
nieuzasadniona. W niniejszej sprawie nie mozna zdaniem uczestnika postepowania
uznac, ze taka zwiloka ma miejsce. Zdaniem uczestnika postepowania, oceniajgc
czas oczekiwania strony na wyznaczenie terminu, nie mozna nie uwzglednic
stopnia ,obcigzenia” VI Wydziatu Cywilnego Sadu Apelacyjnego w [...] sprawami
apelacyjnymi oraz zazaleniowymi, ktére wptynety do rozpoznania od 20 wrzes$nia
2016 r. do 31 pazdziernika 2017 r., jak réwniez obcigzenia nowo powstatego V
Wydziatu Cywilnego, a takze, ze zgodnie z § 56 ust. 1 Regulaminu urzedowania
sgdéw powszechnych - rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia
2015 r. z p6ézn. zmianami - sprawy w wydziatach przydzielane sg w kolejnosci ich
wptywu. Skoro sprawy muszg by¢ rozpoznawane w kolejnosci wptywu, to sprawa,
w ktérej ztozona zostata skarga, nie mogta byé rozpoznana przed sprawami, ktore
wptynety przed sprawg Powoda. Sprawa niniejsza oczekiwata na wyznaczenie
zgodnie z Kkolejnoscia wptywu do Wydziatu, a wobec zarzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci o utworzeniu niektérych wydziatbw w sgdach apelacyjnych oraz
zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie utworzenia wydziatobw w sgdach apelacyjnych,
wyznaczenie terminu mogto nastgpi¢ po 1 pazdziernika 2017 r., co miato miejsce w
dniu 23 pazdziernika 2017 r.

Prezes Sadu Apelacyjnego podkreslit nadto, ze ustalony przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci limit etatow sedziowskich w V Wydziale Cywilnym w Sadzie

Apelacyjnym w [...] wynosi 18 sedzidw, zas obsadzonych jest 10. To oznacza, ze w



Wydziale nieobsadzonych jest 8 etatdw. Na skutek podziatu VI Wydziatu
Cywilnego, V Wydziat Cywilny przejat do rozpoznania ponad 1.700 spraw, a od 1
pazdziernika 2017 r. do 30 listopada 2017 r. wptynety 503 sprawy.

Uczestnik postepowania zgodzit sie ze skarzgcym, ze od Panstwa nalezy
wymagac takiej organizacji wymiaru sprawiedliwosci, by sprawy byty rozpoznawane
w rozsgdnym terminie, jednak uprawnienia Prezesa Sgdu Apelacyjnego w zakresie
organizacji Sgdu Apelacyjnego sprowadzajg sie do podejmowania decyzji, ktore
majg stworzy¢ w ramach otrzymanych srodkéw odpowiednie warunki organizacyjne
dla sprawnego dziatania wydziatdbw sgdu. Obowigzkiem prezesa sgdu jest
czuwanie na biezgco nad tym, jak funkcjonuje ustalony podziat czynnosci.
Natomiast do zadan Ministra Sprawiedliwosci w ramach petnionego nadzoru
administracyjnego, zgodnie z art. 9 ustawy o ustroju sgdéw powszechnych, miedzy
innymi nalezy podejmowanie takich dziatan, by zapewniona byta realizacja celdw i
zadan w sgdownictwie.

Z ostroznosci procesowej, gdyby Sad Najwyzszy nie podzielit argumentac;i
odnosnie braku podstaw do stwierdzenia przewlektosci postepowania, uczestnik
postepowania podniodst, ze zgdana przez powoda suma pieniezna nie zostata w
zaden sposob uprawdopodobniona, ani tym bardziej udowodniona. Z ustalonego
orzecznictwa Sadu Najwyzszego wynika, ze wysokoS¢ sumy pienieznej musi byc
proporcjonalna do wielkosci zwioki. Tymczasem w niniejszej sprawie nie sposob
uznac, ze miata miejsce zwtoka, poniewaz sad podjgt w sprawie czynnosci tak
szybko, jak tylko byto to mozliwe w wyzej opisanych warunkach. Nie mozna tez nie
uwzgledni¢ okolicznosci, ze suma pieniezna zasgdzana w zwigzku ze stwierdzong
przewlektoscia nie ma na celu wyrdwnania szkody powstatej na skutek
przewlektosci, a ma stanowi¢ swego rodzaju rekompensate za zwiloke w
rozwlektym rozpoznaniu sprawy, co przemawia za tym, by uzna¢ zgdanie powoda

za nadmierne.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na

naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez



nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.), ustawa ta reguluje
zasady i tryb wnoszenia oraz rozpoznawania skargi strony, ktorej prawo do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki zostato naruszone na skutek
dziatania lub bezczynnosci sgdu lub prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego
postepowanie przygotowawcze. Celem skargi jest przeciwdziatanie trwajgcej
przewlektosci, za$ jej funkcjg - przede wszystkim wymuszenie nadania sprawie
odpowiedniego, sprawnego biegu procesowego. Stuzy temu zaréwno samo
stwierdzenie wystagpienia przewlektosci w postepowaniu (art. 12 ust. 2 ustawy), jak i
mozliwo$¢ zalecenia podjecia przez sad rozpoznajgcy sprawe co do istoty
odpowiednich czynnosci w wyznaczonym terminie (art. 12 ust. 3 ustawy), a takze
ewentualne przyznanie ,odpowiedniej sumy pienieznej” jako wstepnej
(tymczasowej) rekompensaty (uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego
z dnia 16 listopada 2004 r., lll SPP 42/04, OSNP 2005 nr 5, poz. 71 i uchwata z
dnia 19 stycznia 2005 r., Il SPP 113/04, OSNP 2005 nr 9, poz. 135 oraz
postanowienie z dnia 8 lipca 2005 r., Il SPP 120/05, OSNP 2006 nr 5-6, poz. 102).

Stosownie do art. 2 powotanej ustawy, strona moze wnie$¢ skarge o
stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej
prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie w
sprawie trwa dtuzej, niz to konieczne dla wyjasnienia tych okolicznos$ci faktycznych i
prawnych, ktére sg istotne dla rozstrzygniecia sprawy (ust. 1), przy czym dla
stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania, nalezy w
szczegolnosci ocenic terminowos¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez Sad w
celu wydania w sprawie rozstrzygniecia co do istoty (ust. 2).

W orzecznictwie podkre$la sie, ze wskazanie przez strone okolicznosci
uzasadniajgcych skarge na przewlektos¢ postepowania nie moze polegaé na
zakwestionowaniu ogolnego trwania postepowania, lecz powinno wskazywaé
okreslone czynnosci procesowe, ktorych sad nie podjat lub podjat z nieuzasadniong
zwtokg, badz tez dokonat wadliwie (postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia
27 marca 2012 r., lll SPP 8/12, LEX nr 1171299 i z dnia 2 marca 2012 r., KSP 1/12,
LEX nr 1165252). Za przejaw naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki uwaza sie zas, miedzy innymi, wielomiesieczng

bezczynno$¢ sgdu polegajgcg nie niewyznaczaniu rozprawy, takze rozprawy



apelacyjnej (postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 12 maja 2005 r., lll SPP
96/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 384; z dnia 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06, OSNP
2007 nr 7-8, poz. 120; z dnia 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06, OSNP 2007 nr 7-8,
poz. 121; z dnia 14 marca 2007 r., Il SPP 3/07, LEX nr 979621), zwtaszcza gdy nie
zachodzg okolicznosci usprawiedliwiajgce owe opdznienie. Nie jest to jednak
sztywna cezura czasowa dla oceny zgodnosci postepowania z konwencyjnymi,
konstytucyjnymi i proceduralnymi dyrektywami osgdzenia sprawy w rozsgdnym
terminie (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 2014 r., Ill SPP
56/14, LEX nr 2008689). Nie dochodzi do przewlektosci postepowania
apelacyjnego, gdy rozprawa nie zostaje wyznaczona niezwtocznie lub zostaje
odroczona w celu przeprowadzenia dodatkowych dowodéw, a ich zgromadzenie
nie moze nastgpi¢ niezwitocznie (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
12 maja 2005 r., lll SPP 77/05, OSNP 2005 nr 21, poz. 346).

W niniejszej sprawie trzeba byto mie€¢ na wzgledzie, iz apelacja skarzgcego
od wyroku Sgdu Okregowego w [...] z dnia 12 lipca 2016 r. w sprawie o sygn. akt IV
C 986/15 wptyneta wraz z aktami sprawy do Sadu Apelacyjnego w [...] w dniu 20
wrzesnia 2016 r. Dopiero natomiast w dniu 23 pazdziernika 2017 r., czyli ponad rok
pozniej, nastgpito wyznaczenie terminu rozprawy. Prezes Sgdu Apelacyjnego
ttumaczyt wskazane opdznienie wejsciem w zycie w dniu 1 pazdziernika 2017 r.
zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie utworzenia niektorych wydziatow w
sgdach apelacyjnych oraz zmieniajgcego zarzgdzenie w sprawie utworzenia
wydziatobw w sgdach apelacyjnych z dnia 15 wrzesnia 2017 r. oraz zwigzanymi z
tym trudnosciami organizacyjnymi, wynikajgcymi z podziatu wydziatow cywilnych w
Sadzie Apelacyjnym w [...], a takze znacznym wptywem spraw do wydziatu,
koniecznoscig rozpoznawania spraw wedtug kolejnosci wptywu i brakami
kadrowymi w pionie orzeczniczym Sgdu Apelacyjnego w [...]. Tymczasem
podkreslenia wymaga, iz to na Panstwie oraz sgdach sprawujgcych w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej wymiar sprawiedliwosci spoczywa obowigzek
zapewnienia nalezytej obsady kadrowej oraz sprawnosci organizacyjnej dla
realizacji konstytucyjnego prawa obywateli rozpoznania ich spraw sgdowych bez
nieuzasadnionej zwitoki (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP). Zmiana organizacji

wydziatbw w Sadzie Apelacyjnym nie powinna by¢é prowadzona w sposob



krzywdzgcy dla podmiotow, ktorych sprawy toczg sie przed tymze Sadem.
Podkreslic takze warto, iz - jak juz wyzej wskazano - zarzgdzenie Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie utworzenia niektorych wydziatbw w sagdach
apelacyjnych oraz zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie utworzenia wydziatow w
sgdach apelacyjnych weszto w zycie dopiero dnia 1 pazdziernika 2017 r., a zatem
ponad rok po wplywie apelacji skarzgcego wraz z aktami sprawy do Sadu
Apelacyjnego w [...]. Zmiana wywotana tymze zarzadzeniem i tak nie mogtaby wiec
stanowi¢ uzasadnienia dla bezczynnosci Sgdu w poprzedzajgcym te date okresie.
Odnoszac sie natomiast stricte do podniesionej przez Prezesa Sgdu Apelacyjnego
w odpowiedzi na skarge kwestii rozpoznawania spraw wedtug kolejnosci wptywu,
podnie$¢ nalezy, iz w orzecznictwie wskazuje sie, ze przy ocenie, czy w sprawie
wystgpita przewlekto$é, nie ma miejsca na szerokie uwzglednianie kwestii
organizacyjnych, niestanowigcych sktadnika konkretnego postepowania. W
szczegoblnosci nie mozna - dla potrzeb stwierdzenia przewlektosci postepowania - w
sposob decydujacy przyjmowac, ze naptyw spraw moze uzasadnia rozpoznanie
spraw z nieuzasadniong zwitokg (postanowienie Sgadu Najwyzszego z dnia 17
grudnia 2013 r., lll SPP 242/13, LEX nr 1555675). Ponadto opisane w odpowiedzi
na skarge obcigzenie sedziow Sadu Apelacyjnego nie jest prima facie
niezwyczajnie nadmierne. Sad Najwyzszy nie miat wiec watpliwosci, iz w sprawie,
ktérej skarga dotyczy, miata miejsce przewlekto$¢ postepowania.

Stwierdzajgc w  przedmiotowej sprawie wykazang przewlektos¢
postepowania, Sad Najwyzszy przyznat skarzgcemu sume pieniezng w wysOKOSCi
3.000 zt. Przy tym wyjasni¢ nalezy, iz przyznanie ,odpowiedniej sumy pienieznej”
na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy petni role sankcji dla panstwa za wadliwe
zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
2 marca 2016 r., lll SPP 45/16, LEX nr 2023163). Powinno tez stanowi¢ wzgledem
skarzgcego rekompensate tego, co w orzecznictwie Trybunatu okreslane jest jako
,SZkoda niepieniezna”, ,szkoda niemajgtkowa”, ,krzywda moralna” (postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 21 czerwca 2013 r., lll SPP 103/13, LEX nr 1555663).
Po rozwazeniu wszystkich okolicznosci niniejszego przypadku, w tym po
stwierdzeniu braku jakiegokolwiek przyczynienia sie skarzgcego lub drugiej strony

postepowania prowadzonego przed Sadem Apelacyjinym do powstania



stwierdzonej przewlektosci, Sgd Najwyzszy uznat, ze kwota 3.000 zt stanowi
rekompensate adekwatng do rozmiardw doznanej przez skarzgcego szkody
niematerialnej, bedacej konsekwencjg zaistniatej zwtoki w rozpoznaniu jego sprawy
przez Sad Apelacyjny w [...].

Skarge nalezato natomiast oddali¢ jako bezzasadng w zakresie Zzgdania
wydania Sgdowi rozpoznajgcemu sprawe zalecenia wyznaczenia w terminie 7 dni
od otrzymania pisma terminu rozprawy, albowiem rozprawa ta juz sie odbyta.

Majgc na wzgledzie powyzsze, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji.

kc



