Sygn. akt 1l SPP 59/16

POSTANOWIENIE

Dnia 6 pazdziernika 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Maciej Pacuda (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Piotr Prusinowski
SSN Krzysztof Staryk

w sprawie ze skargi M.B.

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...] w sprawie Il AUa .../15,
z udziatem Prezesa Sadu Apelacyjnego w [...]

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 6 pazdziernika 2016 r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sagdem Apelacyjnym w
[...], sygn. akt lll AUa .../15, nastapita przewlekto$¢ postepowania,

2. przyznaje skarzacemu od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w [...] sume pieniezng w wysokosci 2.167 (dwa
tysiace sto szescédziesiat siedem) ztotych,

3. zasadza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w [...] na
rzecz skarzgcego kwote 220 (dwiescie dwadziescia) ztotych

tytutem zwrotu kosztéw postepowania wywotanego skarga.

UZASADNIENIE

M. B., powotujgc sie na regulacje art. 2 ust. 1 ustawy z 17 czerwca 2004 r. o
skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. Nr 179, poz. 1843 ze

zm.) wniosta skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym



w [...] w sprawie Il AUa .../15 nastgpito naruszenie prawa strony do rozpoznania jej
sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, poniewaz postepowanie w tej sprawie trwa
dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia tych okolicznosci faktycznych i prawnych,
ktore sg istotne dla rozstrzygniecia sprawy.

We wnioskach skargi jej autorka domagata sie:

1) stwierdzenia, na zasadzie art. 6 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 12 ust. 2
ustawy o skardze o przewlekto$¢, przewlektosci postepowania przed Sgdem
Apelacyjnym w [...] w sprawie Il AUa .../15.

2) zasgdzenia, na podstawie art. 6 ust. 3 w zwigzku z art. 12 ust. 4 ustawy o
skardze o przewlekto$¢, na jej rzecz odpowiedniej sumy pienieznej w kwocie
2.167,00 z.

3) zasadzenia zwrotu na rzecz skarzgcej kosztow procesu, w tym
wynagrodzenia petnomocnika oraz poniesionej optaty sgdowe;.

Uzasadniajgc zgdanie stwierdzenia przewlektosci postepowania, skarzgca
podniosta, ze w dniu 12 maja 2015 r., dziatajgc przez petnomocnika, zlozyta
apelacje od wyroku Sgdu Okregowego w [...] z dnia 20 marca 2015 r. wydanego w
sprawie XIV U .../15, oddalajgcego jej odwotanie od decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, | Oddziatu w [...] z dnia 06 listopada 2014 r. nr [...] 0 umorzeniu
postepowania w zakresie umorzenia skladek na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i wypadkowe za okresy: od 01/1999 do 03/2003, od 05/2003 do 07/2003,
od 09/2003 do 04/2004, od 09/2007 do 09/2009, na ubezpieczenia zdrowotne za
okresy od 01/1999 do 04/2004, od 09/2007 do 02/2009 oraz na Fundusz Pracy za
okres od 01/1999 do 04/2004, od 11/2004 do 02/2005, 11/2005, 10/2006, od
09/2007 do 02/2009.

Skarzgca dodata, ze wspomniana apelacja wptyneta do Sadu Apelacyjnego
w [...] w dniu 22 czerwca 2015 r. Od tej pory do dnia sporzadzenia niniejszej skargi
skarzgca nie zostata jednak powiadomiona O wyznaczeniu terminu rozprawy,
pomimo ze minat juz ponad rok, a doktadnie 13 miesiecy i 20 dni od wptywu
apelacji. Do chwili obecnej sprawa nie zostata tez rozpoznana. W tym zakresie
istnieje zatem bezczynnosc¢ trwajgca tgcznie ponad 1 rok, tj. ponad 13 miesiecy.

W opinii skarzgcej, przytoczone okolicznosci wskazujg na przewlektosc

postepowania, wobec czego zasadne jest zasgdzenie na jej rzecz sumy



adekwatnej do zaistniatej przewlektosci. Skoro za$ z ustawy o skardze mozna
wywodzi¢, ze przewlektos¢ istnieje juz przy 12 miesigcach bezczynnosci sadu, a
minimalna wysoko$¢ zadoscuczynienia to kwota 2.000 zt, to w przypadku gdy
bezczynno$¢ trwa dtuzej niz 1 rok (tu: ponad 13 miesiecy) strona powinna otrzymac
proporcjonalnie wyzszg kwote (nie wyzszg jednak niz 20.000 zl). Wzgledy
stusznosci i proporcjonalnosci przemawiajg wiec za tym, aby za przewlektos¢
(bezczynnos¢) w czynnosciach zmierzajgcych do wyznaczenia terminu rozprawy
apelacyjnej trwajgcg tacznie ponad 13 miesiecy, zasadzi¢ sume 2.167 z,
przyjmujgc, ze kazdy kolejny miesigc bezczynnosci uptywajgcy po rocznej juz
bezczynnosci sgdu winien skutkowacC quasi-zadoséuczynieniem w kwocie co
najmniej 167 zt (obliczonej jako iloraz kwoty 2.000 zt i okresu 12 miesiecy, po
zaokragleniu).

Prezes Sadu Apelacyjnego w [...] nie przedstawit pisemnej odpowiedzi na

opisang wyzej skarge.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Oceniana skarga na przewlekioS¢ postepowania w sprawie toczacej sie
przed Sgdem Apelacyjnym w [...], oznaczonej sygnaturg akt Il AUa .../15 jest
uzasadniona.

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki (Dz.U. Nr 179, poz. 1483 ze zm., dalej ustawa o skardze) nie okresla wprost,
jaki okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uzna¢ za nieuzasadniong
zwtoke. W dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmowano
jednak, ze o przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo méwi¢ w
przypadku bezczynnosci sadu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu
rozprawy apelacyjnej, ktoéra trwa co najmniej 12 miesiecy (por. postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z dnia 12 maja 2005 r., Il SPP 96/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 384;
z dnia 16 marca 2006 r., Ill SPP 10/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 120; z dnia 21
marca 2006 r., Il SPP 13/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 121 oraz z dnia 18 maja



2016 r., lll SPP 53/16, niepublikowane). Przewlektos¢ postepowania zachodzi przy
tym, zardwno wtedy, gdy sad nie podejmuje zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy
wprawdzie je podejmuje, ale sg one nieprawidtowe i w ich nastepstwie dochodzi do
zwtoki w rozpatrzeniu sprawy (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 11
marca 2014 r., Il SPP 28/14, LEX nr 1620557).

W okolicznosciach faktycznych niniejszej sprawy, jak trafnie podnosi
skarzgca i co znajduje petne potwierdzenie w analizie akt postepowania, akta te
wraz z apelacjg wptynety do Sadu Apelacyjnego w [...] w dniu 22 czerwca 2015 r.
Do dnia sporzadzenia niniejszej skargi (11 sierpnia 2016 r.) skarzgca nie zostata
powiadomiona o wyznaczeniu terminu rozprawy, pomimo ze od wptywu apelacji
mingt juz ponad okres ponad 13 miesiecy. W sprawie zainicjowanej tg apelacjg nie
podjeto zadnych czynno$ci ukierunkowanych na merytoryczne rozpoznanie
apelacji. Poza typowo porzadkujgcymi wewnetrznymi czynnosciami (sprawdzenie
apelacji pod wzgledem formalnym) nie dokonano tez Zzadnej czynnosci, ktéra
usprawiedliwiataby zwiloke w rozpoznaniu apelacji. Roéwniez Prezes Sadu
Apelacyjnego w [...] nie przedstawit jakiejkolwiek informacji, z ktorej wynikatoby, ze
w sprawie wystgpity inne przeszkody uniemozliwiajgce jej wczesniejsze
rozpoznanie. Z akt sprawy wynika natomiast, ze w dniu 11 sierpnia 2016 r. zostato
wydane zarzgdzenie o wyznaczeniu terminu rozprawy apelacyjnej na dzien 3
listopada 2016 r., a stronom wystano zawiadomienia o tym terminie. Pierwsza,
istotna z tego punktu widzenia czynnos¢ (zarzgdzenie o0 wyznaczeniu rozprawy),
zostata zatem podjeta po ponad 13 miesigcach, liczgc od daty wptywu apelacji. Tak
diugi czas oczekiwania przez strony postepowania na rozpoznanie sprawy
uzasadnia wiec stwierdzenie, ze w sprawie doszto do naruszenia prawa skarzgcej
do rozpoznania jej sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki w rozumieniu art. 2 ust. 1
ustawy.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy uznaje, ze ocena terminowos$ci i
prawidtowosci czynnosci podjetych w tej sprawie przez Sgd Apelacyjny w [...],
uzasadnia stusznos¢ ocenianej skargi w zakresie, w jakim jej autor domaga sie
stwierdzenia, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpita przewlektos¢
postepowania (art. 12 ust. 1 ustawy).



Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy, uwzgledniajgc skarge, sad na zgdanie
skarzgcego przyznaje od Skarbu Panstwa, a w przypadku skargi na przewlektosc
postepowania prowadzonego przez komornika — od komornika, sume pieniezng w
wysokosci od 2.000 ztotych do 20.000 ztotych. Wypada doda¢, ze przyznanie
odpowiedniej sumy pienieznej na podstawie powotanego przepisu stanowi sankcje
dla panstwa za wadliwe zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci oraz
rekompensate dla skarzgcego za krzywde moralng spowodowang przewlektoscig
postepowania. Nastepuje ono w wysokosci proporcjonalnej do wielkosci zwitoki, jej
przyczyn oraz dotkliwosci dla skarzgcego (por. postanowienie Sagdu Najwyzszego z
dnia 6 stycznia 2006 r., lll SPP 154/05, OSNP 2006 nr 21-22, poz. 342).
Odpowiednia suma pieniezna petni role swoistego zadoscuczynienia za stres i
frustracje, spowodowane przewlektoscig postepowania sgdowego.

Skarzgca wniosta o zasgdzenie na jej rzecz kwoty 2.167 zt. Sgd Najwyzszy,
po rozwazeniu wszystkich okolicznosci, jest zdania, ze przedstawiony w skardze
sposob wyliczenia tej kwoty jest w petni uprawniony, wobec czego jest to kwota
odpowiednia. Przyznajgc kwote w takiej wysokosci Sgd Najwyzszy ma bowiem na
wzgledzie, ze ostatecznie (biorgc rownoczesnie pod uwage zapatrywania wyrazone
w uzasadnieniu postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 11 marca 2014 r., lll SPP
28/14), termin rozprawy apelacyjnej jest juz wyznaczony i nieodlegty, biorgc pod
uwage moment jego wyznaczenia.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami, Sgd Najwyzszy orzekt stosownie do

art. 12 ust. 2-4 ustawy o skardze.

kc



