Sygn. akt Il SPP 57/17

POSTANOWIENIE

Dnia 16 stycznia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Halina Kiryto (przewodniczacy)
SSN Bogustaw Cudowski (sprawozdawca)
SSN Andrzej Wrébel

w sprawie ze skargi J. F.

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...]

w sprawie VI ACa .../16,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 16 stycznia 2018 r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy
nastgpita przewlektos¢ postepowania,

2. przyznaje skarzacemu od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w [...] sume pieniezng w wysokosci 2.000 zt (dwa
tysigce),

3. nakazuje zwrot optaty od skargi na rzecz skarzacego,

4. zasadza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w [...] na
rzecz skarzagcego 240 zt (dwiescie czterdziesci) tytutem zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego oraz 17 zt (siedemnascie)
tytutem zwrotu optaty skarbowej od petnomocnictwa,

5. oddala skarge w pozostatym zakresie.

UZASADNIENIE



Skarzgcy, pismem z 20 listopada 2017 r., wnidést o stwierdzenie
przewlektosci postepowania prowadzonego przez Sad Apelacyjny w [...], VI Wydziat
Cywilny o sygn. akt VI ACa .../16, przyznanie kwoty 20.000,00 zt, oraz zasgdzenie
kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm
przepisanych wraz z opfatg skarbowg od petnomocnictwa.

Uzasadniajgc skarge, wskazat, ze 5 lutego 2015 r. wystgpit z pozwem do
Sadu Okregowego w [...], XXV Wydziat Cywilny o zasgdzenie od Skarbu Panstwa -
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad kwoty 516.607,29 zt z
odsetkami ustawowymi od 20 lutego 2012 r. do dnia zaptaty. Sad Okregowy
19 pazdziernika 2015 r. wydat wyrok, od ktérego 19 listopada 2015 r. powdd wnidst
apelacje wraz z wnioskiem o zwolnienie powoda od kosztéw sgdowych w catosci
do Sadu Apelacyjnego w [..] VI Wydziat Cywilny za posrednictwem Sadu
Okregowego. Sad Okregowy 7 grudnia 2015 r. wydat postanowienie oddalajgce
wniosek powoda o zwolnienie od kosztow sgdowych w zakresie optaty od apelacji,
od ktorego powdd wnidst zazalenie do Sadu Apelacyjnego. W wyniku rozpoznania
zazalenia Sad Apelacyjny 29 kwietnia 2016 r. wydat postanowienie zmieniajgce
czesciowo zaskarzone postanowienie. Powod uzupetnit braki fiskalne apelaciji
19 lipca 2016 r. Petnomocnik powoda 18 sierpnia 2016 r. otrzymat z Sadu
Apelacyjnego odpowiedz na apelacje Skarbu Panstwa (pozwanego) z 12 sierpnia
2016 r. Powdd telefonicznie uzyskat informacje o zarejestrowaniu sprawy pod sygn.
akt VI ACa ../16. Ostatnig czynnoscig podjetg w sprawie przez Sgd Apelacyjny byto
nadestanie odpisu odpowiedzi na apelacje. Do dnia wniesienia skargi, to jest po
uptywie 14 miesiecy od dokonania ostatniej czynnosci w sprawie, petnomocnik
skarzgcego, wedtug swojej pamieci, kilkukrotnie telefonowat do sekretariatu Sadu z
pytaniem o stan sprawy i podjetych czynnosciach. Kazdorazowo informowano go o
braku jakichkolwiek zarzgdzen w sprawie, w tym przede wszystkim zarzgdzenia
dot. terminu rozprawy. Wedtug skarzgcego w niniejszej sprawie bezspornie doszto
do przewlektosci postepowania w okresie od 18 sierpnia 2016 r. to jest od dnia,
kiedy petnomocnik powoda otrzymat odpis odpowiedZz na apelacje, do dnia
dzisiejszego - kiedy nie podjeto w przedmiotowej sprawie zadnych czynnosci.

Skarzacy podkreslit, ze dtugotrwata bezczynno$¢é Sadu wydaje sie by¢ szczegdlnie



razgca w obliczu okolicznosci rozpoznawanej sprawy. Przedmiotem zaskarzenia
jest naleznos¢ pieniezna o niebagatelnej dla powoda wysokosci (516.607,29 zt),
ktorej zaptaty odmawia pozwany. Wynika ona z prowadzonej przez powoda
dziatalnosci gospodarczej. Nieuregulowanie tej naleznosci przez pozwanego do
dnia dzisiejszego wprawdzie nie uniemozliwito skarzgcemu dalszego
funkcjonowania prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej, jednakze
wigzato sie ze znacznym pogorszeniem kondycji finansowej przedsiebiorstwa,
skutkujgcej koniecznoscig zaciggniecia u osob prywatnych wielu pozyczek, ktére
skarzgcy sptaca do dnia dzisiejszego. Pogorszenie sytuacji finansowej
przedsiebiorstwa skarzgcego bezposrednio wptyneto negatywnie na sytuacje
finansowg jego rodziny. Skarzgcy wskazat, ze biorgc pod uwage charakter tej
sprawy oraz jej znaczenie dla niego, nalezy uznaé, iz zgdana przez niego kwota
tytutem rekompensaty za przewlekte prowadzenie postepowania jest w petni
uzasadniona.

W odpowiedzi na skarge Skarb Panstwa - Prezes Sgdu Apelacyjnego w [...]
zgtosit swoj udziat w sprawie i wnidst o oddalenie skargi.

Uzupetniajgc fakty wskazane w skardze, uczestnik postepowania stwierdzit,
ze akta tej sprawy wptynety do Sadu Apelacyjnego 17 sierpnia 2016 r., tego
samego dnia wptyneta réwniez do Sadu Apelacyjnego odpowiedZz na apelacje
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa. W dniu 24 listopada 2017 r. w sprawie
zostat wyznaczony termin na 10 stycznia 2018 r. Po wptynieciu akt sprawie nadano
kolejng sygnature i skierowano sprawe do oczekujgcych na wyznaczenie terminu
rozprawy wedtug kolejnosci wptywu przy uwzglednieniu pozostatosci spraw
nierozpoznanych. Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu sgdowym zostata sporzgdzona 20 listopada 2017 r., a do Sadu
Apelacyjnego w [...] wptyneta 23 listopada 2017 r. Uczestnik postepowania nie
kwestionuje, ze powdd oczekuje na wyznaczenie terminu w Sadzie Apelacyjnym w
[...] ponad 12 miesiecy (od 17 sierpnia 2016 r. do 24 listopada 2017 r.). Okolicznos¢
ta jednak nie daje sama w sobie podstaw do wniosku o opieszatosci w wyznaczeniu
w sprawie terminu. Uczestnik wskazat, ze zgodnie z § 56 ust. 1 Regulaminu
urzedowania sgdéw powszechnych - Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z

dnia 23 grudnia 2015 r., sprawy powinny by¢ rozpoznawane w kolejnosci ich



wptywu. W VI Wydziale Cywilnym Sadu Apelacyjnego w [...] do pazdziernika 2017
r. orzekato 26 sedziéw, a wsrdod nich Przewodniczgcy Wydziatu, jego Zastepcy oraz
sedziowie wizytatorzy. W 2016 r. do Wydziatu wptyneto ponad 2.000 spraw ACa,
tagcznie 6.748 spraw, zas do 30 wrzesnia 2017 r. ponad 1.500 spraw ACa. Do
rozpoznania (do pazdziernika 2017 r.) pozostato ok. 1.475 spraw ACa. Limit etatéw
w 2016 r. wynosit 33 sedziow. Oznacza to, ze juz w 2016 r. w VI Wydziale
Cywilnym brak byto 10 sedziéw. Sytuacja nie ulegta znaczgcej zmianie w 2017 r.
Uczestnik postepowania podkreslit date 1 pazdziernika 2017 r., w ktérej doszto do
podzialu Wydziatéw Cywilnych w Sadzie Apelacyjnym w [...]. Podziat Wydziatéw
Cywilnych mimo spodziewanych korzysci (zwiekszenie etatéw, poprawa sytuacji
lokalowej) nie dat tych efektéw. Obecnie w VI Wydziale Cywilnym, ustalony przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci limit etatobw wynosi 18, za$ obsadzonych jest
16 etatéw, brak jest 2 etatow sedziowskich, a wptyw spraw do konca wrzesnia
2017 r. wyniost 4.881 sprawy, zas od 1 pazdziernika 2017 r. do 30 listopada 2017 r.
- 529 spraw. Analiza powyzszej statystyki, przy uwzglednieniu zasady racji
dostatecznej, wskazuje na to, ze okres oczekiwania na termin w sprawie przy takim
obcigzeniu oraz obsadzie etatowej jest znacznie dtuzszy niz 12 miesiecy (wynosi
ok. 15 - 16 miesiecy), a nakaz rozpoznania spraw w kolejnosci wptywu powoduje,
ze Przewodniczgcy Wydziatu nie moze wyznaczy¢ sprawy poza kolejnoscig chyba,
ze na skutek wniosku strony uzna, ze zachodzg wskazane przez nig szczegolne
okolicznosci uzasadniajgce pominiecie kolejnosci wynikajgcej z ww. przepisu.
Takiego wniosku w tej sprawie nie byto. Uczestnik postepowania przypominat, ze
Sad Najwyzszy rozwazajgc zasadnos¢ wnoszonych skarg na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwitoki wielokrotnie podkres$lat, ze czas postepowania sgdowego determinujg nie
tylko czynnosci podejmowane przez sad, lecz takze aktywnos¢ procesowa strony,
CO moze przejawia¢ sie w ztozeniu wniosku o przyspieszenie wyznaczenia terminu
rozprawy poza kolejnoscia wptywu spraw oczekujgcych na wyznaczenie
(por. postanowienie SN z 15 grudnia 2015 r., Il SPP 26/15). Uczestnik
postepowania, na wypadek gdyby Sad Najwyzszy nie podzielit powyzszej
argumentacji, podniost, ze zgdanie zasgdzenia odszkodowania nie tylko jest

nadmierne, ale i jego wysokos¢ nie zostata w Zzaden sposdb uzasadniona przez



skarzgcego. Z tresci skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki nie wynikajg zadne

okolicznosci, ktore mozna uznac za przemawiajgce za tym zgdaniem.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga okazata sie mie¢ uzasadnione podstawy.

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwitoki (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 1259 - dalej ustawa) nie okresla wprost
jaki okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy kwalifikowa¢ jako
nieuzasadniong zwitoke. W dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego
przyjmowano, ze o przewlektosci postepowania mozna zasadniczo mowi¢ w
przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instancji, polegajgcej na niewyznaczeniu
rozprawy apelacyjnej, trwajgcej co najmniej 12 miesiecy (np. postanowienie SN z
dnia 12 maja 2005 r., Il SPP 96/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 384).

W okolicznosciach niniejszej sprawy bezsporne jest, ze petnomocnik powoda
otrzymat odpowiedz pozwanego na apelacje w dniu 18 sierpnia 2016 r. (z dnia
12 sierpnia 2016 r.). Wniosek o przyspieszenie rozpoznania sprawy i wyznaczenie
terminu rozprawy nie zostat ziozony. Do dnia ztozenia skargi termin rozprawy
apelacyjnej nie zostat wyznaczony. Ostatecznie termin rozprawy zostat wyznaczony
w dniu 24 listopada 2017 r. na dzien 10 stycznia 2018 r. Tak wiec wyznaczenie
terminu rozprawy nastgpito po uptywie 15 miesiecy.

W odpowiedzi na skarge podniesiono, ze przyczyna tego stanu rzeczy byta
spowodowana podziatem wydziatu i utworzeniem nowych wydziatbw oraz
nieobsadzenie 10 etatdow sedziowskich w VI Wydziale Cywilnym Sadu
Apelacyjnego w [...]. Zasadniczo mozna sie zgodzi¢, ze zaistniata sytuacja, ktéra
niewatpliwie miata wptyw na uptyw czasowy do wyznaczenia terminu rozprawy, nie
byta zawiniona przez Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]. Mozna wiec stwierdzi¢, ze
z punktu widzenia sgdu okolicznosci te miaty charakter obiektywny. Jednak z

drugiej strony byly to okolicznosci catkowicie niezalezne od stron postepowania, a



zwtaszcza skarzgcego (por. postanowienie SN z dnia 22 listopada 2010 r., Ill SPP
22/10, LEX nr 694241).

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze trudnosci kadrowe sadu nie
moga blokowaé sprawnego prowadzenia postepowania. To bowiem na wiadzach
kraju spoczywa obowigzek nalezytego zorganizowania funkcjonowania wiadzy
sgdowniczej (zob. postanowienie SN z dnia 15 lipca 2005 r., Ill SPP 121/05). Tak
samo nalezy ocenic¢ trudnosci natury organizacyjne;j.

Takze okolicznoS¢ nieztozenia wniosku o przyspieszenie rozpoznania
sprawy nie moze uniemozliwiaC uznania skargi za zasadna.

W tych wiec okolicznosciach nalezato przyjac, ze tak dtugi okres oczekiwania
na wyznaczenie terminu rozprawy naruszyt prawo skarzgcego do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy, uwzgledniajgc skarge na przewlektos¢, sad
na zgdanie skarzgcego przyznaje od Skarbu Panstwa sume pieniezng w wysokosci
od 2.000 zt do 20.000 zt. Skarzacy wnosit 0 zasgdzenie sumy pienieznej w kwocie
20.000 zt. Przyznanie odpowiedniej sumy pienieznej stanowi sankcje dla panstwa
za wadliwe zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci oraz rekompensate dla
skarzgcego za krzywde moralng spowodowang przewlekioscig postepowania
(zob. postanowienie SN z dnia 22 marca 2017 r., lll SPP 11/17, LEX nr 2298289).

Po rozwazeniu okolicznosci sprawy i kryteriow okreslenia wysoko$ci sumy
pienieznej Sad Najwyzszy uznat, ze wtasciwe bedzie przyznanie skarzacemu kwoty
2.000 zt. Sad Najwyzszy miat w tym wzgledzie na uwadze, ze termin rozprawy
apelacyjnej zostat wyznaczony przed dniem rozpoznania skargi. Z tego powodu
oddalone zostato zgdanie skargi w pozostatej czesci. Ponadto okreslenie tej kwoty
spetnia pozostate warunki wynikajgce z przepisu art. 12 ust. 4 ustawy
(zob. postanowienie SN z dnia 31 maja 2017 r., lll SPP 21/17, LEX nr 2310103).

Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy postanowit jak w sentenc;ji.
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