Sygn. akt 1l SPP 55/16

POSTANOWIENIE

Dnia 14 lipca 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jozef Iwulski (przewodniczgcy)
SSN Dawid Migsik

SSN Maciej Pacuda (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi A. M.

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego [...]

w sprawie VI ACa .../15,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 14 lipca 2016 r.,

1. stwierdza, ze w postgpowaniu przed Sadem Apelacyjnym
[...], sygn. akt VI ACa .../15, nastgpita przewleklosé¢
postepowania,

2. przyznaje skarzagcemu od Skarbu Panstwa - sume pienieznag
w wysokosci 2.000 (dwa tysiace) zlotych,

3. oddala skarge w pozostatym zakresie,

4. przyznaje adwokatowi M. S. (od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego kwote 120 (sto dwadziescia) ztotych podwyzszong
o obowigzujgcg stawke podatku od towaréw i ustug tytutem

kosztow pomocy prawnej w postepowaniu skargowym.

UZASADNIENIE

Powdd A.M. ziozyt do Sadu Najwyzszego skarge na przewlektos¢
postepowania przed Sgdem Apelacyjnym, wnoszgc o stwierdzenie przewlektosci

postepowania w sprawie o sygnaturze akt: VI ACa .../15, toczacej sie przed Sgdem



Apelacyjnym, zasgdzenie od uczestnika postepowania Skarbu Panstwa — Prezesa
Sadu Apelacyjnego na rzecz skarzgcego kwoty 20.000 zt, zwolnienie skarzgcego
od obowigzku wniesienia opfaty od skargi, a takze o przyznanie na rzecz adw. M.
S. wynagrodzenia za reprezentowanie skarzacego z urzedu wedtug norm
przepisanych, dodajgc, ze koszty tego wynagrodzenia nie zostaty pokryte ani w
catosci, ani w czesci.

W uzasadnieniu skargi jej autor podniost, Ze jak wynika z akt sprawy VI ACa
...I15, przekazanie akt do Sgdu Apelacyjnego nastgpito w dniu 31 marca 2015 r.,
zarzadzenie o wpisie sprawy do repertorium ACa zostato wydane w dniu 1 maja
2015 r., informacja dotyczgca sprawy dotarta do asystenta sedziego w dniu 4
sierpnia 2015 r. i w tym samym dniu zostata zadekretowana ,na termin”, a
zarzgdzenie o wyznaczeniu rozprawy zostato podjete w dniu 14 kwietnia 2016 r.

Analizujgc odtworzony powyzej przebieg postepowania przed Sadem
Apelacyjnym, wnoszgcy skarge zauwazyt, ze miesieczny okres na wpisanie sprawy
do Repertorium ACa oraz 3 - miesieczny okres na przekazanie sprawy do referatu
sedziego nie byly uzasadnione zadnymi wzgledami formalnymi lub merytorycznymi,
natomiast 7,5 - miesieczny okres na wyznaczenie terminu rozprawy nie byt
uzasadniony zadnymi wzgledami formalnymi.

Skarzgcy dodat tez, ze nie mu sg znane inne przyczyny tak dtugiego toku
postepowania. W szczegdlnosci zadna ze stron nie skladata wnioskéw
dowodowych lub procesowych, ktére wymagatyby odrebnego rozpatrzenia i
podjecia stosownych decyzji. Zadna ze stron nie zgtaszata tez wnioskéw o
niewyznaczanie rozprawy w okresie urlopu.

W zakresie merytorycznym skarzgcy zwrdcit natomiast uwage, ze ocena
zarzutow podniesionych w apelacji nie wymagataby analizy takich okolicznosci
faktycznych i prawnych, ktére nie wynikatyby wprost z akt postepowania przed
Sadem pierwszej instancji. Spostrzezenia to zdaje sie potwierdzaé okolicznos¢, ze
do wyznaczenia rozprawy doszio tego samego dnia, w ktorym akta sprawy zostaty
wydane sedziemu referentowi poza budynek Sgdu.

W opinii skarzgcego, wymienione wyzej wzgledy pozwalajg wiec stwierdzic,
ze w sprawie doszto do nieuzasadnionej zwtoki, a konkluzji tej nie mogg zmienic

ewentualne przeszkody wynikajgce z wewnetrznej organizacji pracy Sadu,



albowiem ratio (okreslone w skardze jako vatio) legis ustawy z 17 czerwca 2004 r.
zdaje sie polega¢ na tym, iz ma ona wptywaC na usprawnianie pracy organow
panstwa. Taki cel ustawy bytby zas unicestwiony, gdyby zwioka w zatatwianiu
sprawy mogta by¢ usprawiedliwiona przeszkodami, ktorych usuniecie nalezy do
kompetencji panstwa. Przedmiotem postepowania VI ACa .../15 jest
odszkodowanie i zadosCuczynienie za szkode na zdrowiu skarzgcego. Juz sam
przedmiot procesu wskazuje zatem, ze chodzi o sprawe wywotujgcg znaczny stres
u skarzgcego. Ulega on w oczywistym stopniu pogtebieniu na skutek przebywania
skarzgcego w Zaktadzie Karnym. Wobec powyzszego uzasadnione jest zgdanie
zasgdzenia od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcego stosownej kwoty pienieznej.
Prezes Sadu Apelacyjnego nie przedstawit pisemnej odpowiedzi na opisang

wyzej skarge.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Oceniana skarga na przewlekloS¢ postepowania w sprawie toczacej sie
przed Sadem Apelacyjnym, oznaczonej sygnaturg akt VI ACa .../15 jest
uzasadniona.

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki (Dz.U. Nr 179, poz. 1483 ze zm., dalej jako ustawa) nie okresla wprost, jaki
okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uznac¢ za nieuzasadniong zwtoke.
W dotychczasowym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmowano jednak, ze o
przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo mowi¢ w przypadku
bezczynnosci sgdu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy
apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z dnia 12 maja 2005 r., Il SPP 96/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 384;
z dnia 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 120; z dnia 21
marca 2006 r., Il SPP 13/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 121 oraz z dnia 18 maja
2016 r., Il SPP 53/16, niepublikowane). Przewlektos¢ postepowania zachodzi przy

tym zaréwno wtedy, gdy sad nie podejmuje zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy



wprawdzie je podejmuje, ale sg one nieprawidtowe i w ich nastepstwie dochodzi do
zwtoki w rozpatrzeniu sprawy (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 11
marca 2014 r., Ill SPP 28/14, LEX nr 1620557).

W okolicznosciach faktycznych niniejszej sprawy, jak trafnie podnosi
skarzacy, co znajduje petne potwierdzenie w analizie akt postepowania, akta te
wraz z apelacjg wptynety do Sgdu Apelacyjnego w dniu 1 kwietnia 2015 r.,
natomiast pierwszy i jedyny termin rozprawy apelacyjnej zostat wyznaczony —
zarzgdzeniem z dnia 14 kwietnia 2016 r. — na dzien 3 czerwca 2016 r. Do czasu
wydania zarzgdzenia o wyznaczeniu rozprawy apelacyjnej nie podjeto przy tym
zadnych czynnosci ukierunkowanych na merytoryczne rozpoznanie apelacji. Poza
typowo porzadkujgcymi wewnetrznymi czynnosciami (sprawdzenie apelacji pod
wzgledem formalnym i wydanie zarzgdzenia z dnia 4 sierpnia 2015 r. — ,na termin”)
nie dokonano tez zadnej czynnosci, ktéra usprawiedliwiataby zwtoke w rozpoznaniu
apelacji. Réwniez Prezes Sgdu Apelacyjnego [...] nie przedstawit jakiejkolwiek
informacji, z ktérej wynikatoby, Zze w sprawie wystgpity inne przeszkody
uniemozliwiajgce jej wczesniejsze rozpoznanie. Pierwsza, istotna z tego punktu
widzenia czynno$¢ (zarzgdzenie o wyznaczeniu rozprawy), zostata zatem podjeta
po ponad 12 miesigcach, liczagc od daty wptywu apelacji, a rozpoznanie sprawy w
postepowaniu apelacyjnym — dopiero po ponad 14 miesigcach. Tak dtugi czas
oczekiwania przez strony postepowania na rozpoznanie sprawy uzasadnia wiec
stwierdzenie, Zze w sprawie doszto do naruszenia prawa skarzgcego do
rozpoznania jego sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki w rozumieniu art. 2 ust. 1
ustawy.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy uznaje, ze dokonana przy uwzglednieniu
charakteru sprawy oraz jej faktycznej i prawnej zawitosci ocena terminowosci i
prawidtowosci czynnosci podjetych w tej sprawie przez Sgd Apelacyjny, uzasadnia
stuszno$¢ ocenianej skargi w zakresie, w jakim jej autor domaga sie stwierdzenia,
ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpita przewlektos¢ postepowania
(art. 12 ust. 1 ustawy).

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy, uwzgledniajgc skarge, sad na zgdanie
skarzgcego przyznaje od Skarbu Panstwa, a w przypadku skargi na przewlektos¢

postepowania prowadzonego przez komornika — od komornika, sume pieniezng w



wysokosci od 2.000 ztotych do 20.000 ztotych. Wypada doda¢, ze przyznanie
odpowiedniej sumy pienieznej na podstawie powotanego przepisu stanowi sankcje
dla panstwa za wadliwe zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci oraz
rekompensate dla skarzgcego za krzywde moralng spowodowang przewlekto$cig
postepowania. Nastepuje ono w wysokosci proporcjonalnej do wielkosci zwioki, jej
przyczyn oraz dotkliwosci dla skarzgcego (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z
dnia 6 stycznia 2006 r., Il SPP 154/05, OSNP 2006 nr 21-22, poz. 342).
Odpowiednia suma pieniezna petni role swoistego zadoscuczynienia za stres i
frustracje, spowodowane przewlektoscig postepowania sgdowego.

Skarzagcy wniést o zasagdzenie na jego rzecz kwoty 20.000 z. Sad
Najwyzszy, po rozwazeniu wszystkich okolicznos$ci, jest jednak zdania, ze wiasciwe
bedzie przyznanie skarzgcemu tytutem wspomnianego zadoscuczynienia kwoty
2.000 zt. Przyznajgc kwote w takiej wysokosci Sgd Najwyzszy ma bowiem na
wzgledzie, ze zarzucana w niniejszej sprawie przewlektos¢ postepowania ustata,
gdyz wyrokiem z dnia 3 czerwca 2016 r. sprawa, ktorej dotyczy skarga, zostata
prawomocnie zakonczona. Sgd Najwyzszy zauwaza ponadto (biorgc réwnoczesnie
pod uwage zapatrywania wyrazone w uzasadnieniu postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 11 marca 2014 r., Illl SPP 28/14), ze w dacie ztozenia skargi
(11 maja 2016 r.) termin rozprawy apelacyjnej byt juz wyznaczony. Wnoszgc skarge
w tych okolicznosciach, skarzgcy z catg pewnoscig nie miat wiec na celu realizacji
podstawowej funkcji postepowania uregulowanego w ustawie, jakim jest
wymuszenie nadania sprawie odpowiedniego, sprawnego biegu procesowego
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 12 czerwca 2012 r., IIl SPP 21/12 i
powotane tam orzecznictwo). Dlatego tez, przyznajgc skarzgcemu kwote pieniezng
w wysokosci 2.000 zt, Sagd Najwyzszy oddalit zgdanie skargi w pozostatej czesci.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy orzekt stosownie do art. 12
ust. 2-4 ustawy. O kosztach nieoptaconej pomocy prawnej Sgd Najwyzszy orzekt
natomiast na podstawie art. 108 § 1 k.p.c.
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