Sygn. akt 1l SPP 53/16

POSTANOWIENIE

Dnia 18 maja 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Dawid Migsik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Jozef Iwulski
SSN Romualda Spyt

w sprawie ze skargi F. W.

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...]

w sprawie V ACa .../15,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 18 maja 2016 r.,

1. stwierdza przewlekloS¢ postepowania przed Sadem
Apelacyjnym w sprawie V ACa .../15,

2. przyznaje F. W. od Skarbu Panstwa - Sagdu Apelacyjnego
kwote 2000 (dwa tysigce) ztotych,

3. oddala skarge w pozostatym zakresie,

4. oddala wniosek o zasadzenie od pozwanego kosztéw

postepowania wywotanego skarga.

UZASADNIENIE

F. W. (skarzgcy) wniost 21 marca 2016 r. skarge na naruszenie prawa do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez Sgd Apelacyjny w [...] w
sprawie o sygnaturze V ACa .../15. Skarzgcy wniost o stwierdzenie przewlektosci
postepowania, zobowigzanie Prezesa Sgdu Apelacyjnego do podjecia czynnosci
zmierzajgcych do usuniecia skutkow przewlektosci postepowania w terminie 7 dni

od zlozenia skargi oraz zasgdzenie kwoty 5.000 zt tytutem odszkodowania za



stwierdzong przewlektos¢. Skarzgcy wnidst ponadto o zasgdzenie od pozwanego
kosztow postepowania wywotanych wniesieniem skargi na przewlektos¢
postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego.

Uzasadniajgc zarzut przewlektosci postepowania skarzgcy podnidst, ze akta
sprawy zostaly przekazane Sadowi Apelacyjnemu w grudniu 2015r., po
prawidlowym wniesieniu przez skarzgcego apelacji. Sad ten powinien rozpoznac
jego apelacje w terminie 30 dni, poniewaz zostata ona wniesiona w sprawie 0
sprostowanie publikacji prasowej, a taki termin rozpoznania apelacji wynika z art.
52 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz.U. 1984 Nr 5, poz.
24, dalej jako Prawo prasowe). Mimo to, Sad drugiej instancji, do momentu ztozenia
przez skarzgcego skargi na przewlekto$¢ postepowania, nie podjgt zadnych
dziatanh: nie zbadat apelacji pod wzgledem formalnym, nie nadat sprawie sygnatury,
nie wydat merytorycznego rozstrzygniecia. Skarzagcy podniost, ze zwioka w
rozpoznaniu sprawy powoduje, ze nawet w przypadku uwzgledniania apelaciji
skarzagcy bedzie miat zmniejszong mozliwos¢ realizacji celow prawnych, ktorym
instytucja apelacji stuzy.

W odpowiedzi na skarge, Prezes Sadu Apelacyjnego wnidst o jej oddalenie.
Prezes Sgdu Apelacyjnego podniost, ze wbrew twierdzeniom skarzgcego akta
sprawy | C .../15 zostaty temu Sgdowi przekazane przez Sgd Okregowy w S. 8
grudnia 2015 r. i zarejestrowane pod sygnaturg V ACa .../15. Nastepnie akta
sprawy | Ns .../14, stanowigce zatgcznik do akt | C .../15, zostaty udostepnione
Sadowi Okregowemu w S. i zwrécone Sgdowi Apelacyjnemu 7 stycznia 2016 r. W
dniu 23 marca 2016 r. Sgd Apelacyjny wyznaczyt termin rozprawy na 27 kwietnia
2016 r. Prezesa Sgdu Apelacyjnego podkreslit, ze termin z art. 52 ust. 6 prawa
prasowego jest terminem instrukcyjnym i nalezy go liczy¢ od momentu przekazania
akt Sadowi drugiej instancji, nie zas od daty wniesienia apelacji. W okolicznosciach
niniejszej sprawy powinien by¢é on zatem liczony od momenty zwrotu
wypozyczonych akt, tj. od 7 stycznia 2016 r. Ponadto, Prezes Sgdu Apelacyjnego
podniést, ze z uwagi na trudng sytuacje wydziatu, zwigzang z niedoborami
kadrowymi, sprawy sg wyznaczane z pewnym opoéznieniem. Okolicznosci te
przemawiajg, w ocenie Prezesa Sgdu Apelacyjnego, przeciwko stwierdzeniu

przewlektosci postepowania w niniejszej sprawie.



Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Skarga na przewlektios¢ postepowania okazata sie zasadna przy
uwzglednieniu okolicznosci faktycznych jej wniesienia oraz po dokonaniu oceny
terminowosci czynnosci podjetych przez Sad Apelacyjny w [...] w celu wydania w
sprawie rozstrzygniecia co do istoty, z uwzglednieniem charakteru sprawy, stopnia
jej zawitosci oraz znaczenia dla strony skarzgce;j.

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki (Dz.U. 2004 Nr 179, poz. 1483 ze zm., dalej jako ustawa) nie okresla wprost,
jaki okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uznacC za nieuzasadniong
zwtoke. W dotychczasowym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmowano, ze o
przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo méwi¢ w przypadku
bezczynnoéci sadu drugiej instancji polegajacej na niewyznaczeniu rozprawy
apelacyjnej, ktora trwa co najmniej 12 miesiecy (postanowienia Sgdu Najwyzszego
z 12 maja 2005 r., lll SPP 96/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 384; z 16 marca 2006 r.,
[l SPP 10/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 120 oraz z 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06,
OSNP 2007 nr 7-8, poz. 121). Jedynie wyjgtkowo krotsze okresy bezczynnosci
mogg uzasadnia¢ stwierdzenie przewlekiosci postepowania (postanowienie Sadu
Najwyzszego z 22 lipca 2014 r., lll SPP 123/14, LEX nr 1515457).

Oceniajgc, czy w niniejszej sprawie doszto do przewlektosci postepowanie
nalezy jednak uwzgledni¢, ze mamy do czynienia z regulacjg szczegodling,
wynikajgcg z art. 52 ust. 6 Prawa prasowego. Z przepisu tego wynika, ze w
sprawach o sprostowanie publikacji prasowej apelacja niedotknigta brakami
formalnymi powinna by¢ rozpoznana w terminie 30 dni od jej wniesienia.

W niniejszej sprawie Sad Apelacyjny dopuscit sie naruszenia prawa strony
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki nie tyle poprzez nierozpoznanie
apelacji w terminie wynikajgcym z art. 52 ust. 6 Prawa prasowego, co poprzez
niepodjecie — do daty wniesienia skargi na przewlektos¢ — jakichkolwiek czynnosci

zmierzajgcych do wyznaczenia terminu rozprawy. Sad Najwyzszy w obecnym



sktadzie podziela poglady pismiennictwa, zgodnie z ktoérymi termin z art. 52 ust. 6
Prawa prasowego ma charakter instrukcyjny. Nie ttumaczy to jednak opieszatosci
Sadu w przedmiocie wyznaczenia terminu rozprawy. Sad Najwyzszy podkresla, ze
nie dosztoby do przewlektosci postepowania, gdyby termin rozprawy w
przedmiotowe] sprawie zostat wyznaczony od razu po zwrocie akt sprawy przez
Sad Okregowy w S. Sadowi Apelacyjnemu, nawet gdyby przypadat on (z uwagi ha
juz wyznaczone terminy rozpraw) po uptywie przewidzianego w art. 52 ust. 6
Prawie prasowym 30 dniowego terminu na rozpoznanie sprawy O sprostowanie
publikacji prasowe.

Dodatkowo uwzgledniono, ze sprawa zawista przed Sgdem Apelacyjnym nie
nalezy do skomplikowanych pod wzgledem faktycznym i prawnym, co dodatkowo
przemawia za uznaniem, ze w sprawie doszto do przewlektosci postepowania.

Uwzgledniajgc skarge na przewlekto$¢ postepowania apelacyjnego, Sad
Najwyzszy miat obowigzek rozstrzygng¢ wniosek skarzgcego o zasgdzenie
odpowiedniej sumy pienieznej. Przyznanie odpowiedniej sumy pienieznej na
podstawie art. 12 ust. 4 ustawy stanowi sankcje dla panstwa za wadliwe
zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci oraz rekompensate dla skarzgcego za
krzywde moralng spowodowang przewlektoscig postepowania. Nastepuje w
wysokosci proporcjonalnej do wielkosci zwioki, jej przyczyn oraz dotkliwosci dla
skarzgcego (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 6 stycznia 2006 r., Il SPP 154/05,
OSNP 2006 nr 21-22, poz. 342). Odpowiednia suma pieniezna petni role swoistego
zados$c¢uczynienia za stres i frustracje, spowodowane przewlektoscig postepowania
sgdowego. Skarzgcy wniést o zasgdzenie tytutem odszkodowania kwoty 5.000 zi.
Po rozwazeniu wszystkich okolicznosci sprawy, w tym uwzgledniajgc charakter
sprawy, jej przedmiot (spér toczyt sie o sprostowanie publikacji prasowej) oraz
relatywnie niedtugi okres zwtoki w rozpoznaniu sprawy, Sgd Najwyzszy uznat za
wiasciwe przyznanie skarzgcemu tytutem wspomnianego zado$éuczynienia kwoty
2.000 zt. Z uzasadnienia skargi na przewlekios¢ postepowania nie wynika, aby
skarzgcy znajdowat sie w takiej sytuacji zyciowej, by przyznanie mu wyzszej kwoty
zados$cCuczynienia zapewnito odpowiednig rekompensate za oczekiwanie na

rozstrzygniecie sprawy.



Poniewaz postepowanie przed Sgdem drugiej instancji zakonczyto sie po
whniesieniu skargi na przewlektos¢ postepowania, wniosek o zobowigzanie Prezesa
Sadu Apelacyjnego do podjecia czynnosci eliminujgcych skutki przewlektosci
postepowania nalezato oddali¢, gdyz wydanie stosownych zalecen okazato sie
zbedne (art. 12 ust. 3 ustawy).

Oddaleniu podlega takze wniosek o zasgdzenie kosztéw postepowania
wywotanych wniesieniem skargi na przewlektos¢ postepowania, w tym kosztow
zastepstwa procesowego, gdyz wniosek ten =zostat skierowany przeciwko
niewtasciwemu podmiotowi, tj. pozwanemu w postepowaniu gtbwnym toczgcym sie
przed Sadem Apelacyjnym. Sad Najwyzszy pragnie zaznaczy¢, ze wniosek
powyzszy powinien w przedmiotowym postepowaniu by¢ skierowany przeciwko
Skarbowi Panstwa, reprezentowanemu przez Sgd Apelacyjny. Zatem z uwagi na
jego btedne sformutowanie podlega on oddaleniu.

Majgc na wzgledzie powyzsze, Sad Najwyzszy orzekt stosownie do art. 12

ust. 2-4 ustawy.
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