Sygn. akt 1l SPP 48/17

POSTANOWIENIE

Dnia 6 grudnia 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jolanta Strusinska-Zukowska (przewodniczacy,
sprawozdawca)

SSN Zbigniew Korzeniowski

SSN Andrzej Wrébel

w sprawie ze skargi T. G. na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...]
w sprawie Ill AUa .../16,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 6 grudnia 2017 r.,

1. stwierdza przewleklos¢ postepowania przed Sadem
Apelacyjnym w [...] w sprawie o sygnaturze lll AUa .../16;
2. przyznaje T. G. od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w

[...] sume pienigzng w wysokosci 2000 (dwa tysigce) zt.

UZASADNIENIE

Skarzgca T. G. wniosta o stwierdzenie przewlektosci postepowania
apelacyjnego w sprawie Ill AUa .../16 Sgdu Apelacyjnego w [...] i zasagdzenie na jej
rzecz od Skarbu Panstwa sumy pienieznej w wysokos$ci 20.000 zt.

W uzasadnieniu skarzgca podniosta, ze w dniu 20 lipca 2016 r. wniosta
apelacje od wyroku Sgdu Okregowego w [...] z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie V
U .../14. Akta sprawy wptynety do Sadu Apelacyjnego w [...] w dniu 28 lipca 2016 r.
i pomimo uptywu ponad 14 miesiecy od tej daty, Sgd drugiej instancji nie wyznaczyt

terminu rozprawy apelacyjnej, ani nie podjgt zadnej innej czynno$ci procesowe;.



Zdaniem skarzgcej, tak znacznego opdznienia w rozpoznaniu sprawy nie
usprawiedliwiajg ani stale rosngcy wptyw spraw do sgdow, ani niewystarczajgca
obsada sedziowska Wydziatdw Ubezpieczehh Spotecznych, tym bardziej, ze
przedmiotem sporu w sprawie jest prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy,
ktérej zostata pozbawiona w sytuacji stale pogarszajgcego sie stanu zdrowia i
ciggle rosngcych wydatkow zwigzanych z leczeniem. Te okolicznosci, jak réwniez
brak wyznaczenia terminu rozprawy apelacyjnej do chwili wniesienia skargi,
uzasadniajg w ocenie skarzgcej, przyznanie jej zadoscuczynienia w maksymalne;j
wysokosci.

Skarb Panstwa — Prezes Sgdu Apelacyjnego w [...] wniést o oddalenie
skargi, a w przypadku jej uwzglednienia, o zasgdzenie zdecydowanie mniejszej
kwoty odszkodowania, w uzasadnieniu podnoszac, ze termin rozprawy apelacyjnej
w sprawie Il AUa .../16 zostat wyznaczony na 12 grudnia 2017 r. (zarzadzeniem z
17 pazdziernika 2017 r.). Terminy wyznaczanych rozpraw wynikajg z liczby spraw
wptywajacych do Wydziatu w ostatnich latach oraz niewystarczajgcej obsady
sedziowskiej (liczne odejscia sedziow w stan spoczynku) i w zwigzku z tym

wynoszg aktualnie okoto 17 miesiecy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga ma uzasadnione podstawy.

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwitoki (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 1259 ze zm., dalej jako: ,ustawa z 17
czerwca 2004 r.”) nie okresla wprost, jaki okres oczekiwania na rozpoznanie
sprawy nalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwioke. W dotychczasowym orzecznictwie
Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze o przewlektosci postepowania apelacyjnego
mozna zasadniczo mowi¢ w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instancji
polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej
12 miesiecy (por. np. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 12 maja 2005 r.,
[l SPP 96/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 384; z dnia 16 marca 2006 r., 1ll SPP 10/06,



OSNP 2007 nr 7-8, poz. 120; z dnia 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06, OSNP 2007
nr 7-8, poz. 121, czy z dnia 18 maja 2016 r., lll SPP 53/16, LEX nr 2056884).
W uzasadnieniu postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 15 lipca 2005 r., Il SPP
121/05 (OSNP 2006 nr 5-6, poz. 103) wyrazono stanowisko, ze trudnosci kadrowe
sgdow nie mogg blokowa¢ zasad sprawnego prowadzenia postepowania w
sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych. Witadze krajowe majg bowiem
obowigzek zorganizowania warunkéw nalezytego sprawowania wiadzy
jurysdykcyjnej, w tym zapewnienia optymalnej obsady kadrowej sadéw
odwotawczych. Z drugiej strony do stwierdzenia przewlektosci nie jest niezbedne
stwierdzenie winy po stronie Skarbu Panstwa. Wolg ustawodawcy nie uwzglednia
sie  zawinienia w  stwierdzeniu  stanu przewlektosci  postepowania
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2013 r., lll SPP 242/13,
LEX nr 1555675).

W okolicznosciach faktycznych niniejszej sprawy jest bezsporne, ze akta
sprawy wraz z apelacjg ubezpieczonej T. G. wptynety do Sgdu Apelacyjnego 28
lipca 2016 r. W dniu 17 pazdziernika 2017 r. wydane zostato zarzgdzenie o
wyznaczeniu terminu rozprawy apelacyjnej na dzien 12 grudnia 2017 r. Bezsporne
jest zatem, ze od 28 lipca 2016 r. do 17 pazdziernika 2017 r. Sad Apelacyjny nie
wyznaczyt w sprawie terminu. Pierwsza czynnos¢ Sagdu zmierzajgca do
rozpoznania apelacji skarzgcej zostata zatem podjeta po ponad 14 miesigcach,
liczgc od daty wptywu apelacji, a rozpoznanie sprawy w postepowaniu apelacyjnym
- dopiero po ponad 16 miesigcach. Tak dtugi czas oczekiwania przez strone
postepowania na rozpoznanie sprawy, przy uwzglednieniu, ze sprawa nalezy do
kategorii pilnych (stosownie do § 2 pkt 5 lit. f rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. — Regulamin urzedowania sgadow
powszechnych; Dz.U. z 2015 r., poz. 2316, sprawami pilnymi z zakresu
ubezpieczen spotecznych sg sprawy dotyczgce ustalenia prawa do emerytury lub
renty), uzasadnia wiec stwierdzenie, ze w sprawie doszto do naruszenia prawa
skarzgcej do rozpoznania jej sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki w rozumieniu art.
2 ust. 1 ustawy z 17 czerwca 2004 r.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy z 17 czerwca 2004 r., uwzgledniajgc skarge,

sad na zgdanie skarzgcego przyznaje od Skarbu Panstwa, sume pieniezng w



wysokosci od 2.000 ztotych do 20.000 ztotych. Wysokos¢ sumy pienieznej w tych
granicach wynosi nie mniej niz 500 ztotych za kazdy rok dotychczasowego trwania
postepowania, niezaleznie od tego, ilu etapow postepowania dotyczy stwierdzona
przewlektos¢ postepowania. Przyznanie odpowiedniej sumy pienieznej na
podstawie powotanego przepisu stanowi sankcje dla panstwa za wadliwe
zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci oraz rekompensate dla skarzgcego za
krzywde moralng spowodowang przewlektoscig postepowania. Odpowiednia suma
pieniezna petni role swoistego zadoséuczynienia za stres i frustracje,
spowodowane przewlektoscig postepowania sgdowego (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 24 lutego 2016 r., Ill SPP 53/15, LEX nr 2032325). Przyznaje
sie jga w wysokos$ci proporcjonalnej do wielkosci zwitoki, jej przyczyn oraz dotkliwosci
dla skarzgcego (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6 stycznia 2006 r.,
[l SPP 154/05, OSNP 2006 nr 21-22, poz. 342).

Sprawa z odwotaniem skarzgcej od decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych wptyneta do Sgdu Okregowego w [...] w dniu 27 marca 2014 r., a wiec
do chwili rozprawy apelacyjnej postepowanie trwato w niej 3 lata i niecate 9
miesiecy. Uwzgledniajgc to i biorgc pod uwage wszystkie okolicznosci zaistniatej
przewlektosci, Sgd Najwyzszy uznat, ze wiasciwe bedzie przyznanie skarzgcej
tytutem odszkodowania kwoty 2.000 zt, a nie zgdanej przez nig kwoty 20.000 z.
Przyznajac kwote w takiej wysokosci, Sgd Najwyzszy miat na wzgledzie, oprocz
ogdlnego czasu trwania postepowania w sprawie, takze to, iz wyznaczenie
rozprawy apelacyjnej po uptywie 14 miesiecy byto spowodowane okolicznosciami
podniesionymi w odpowiedzi na skarge, tj. niewystarczajgcg do wielkosci wptywu
obsadg sedziowskg Wydziatu, a z uzasadnienia skargi o stwierdzenie przewlektosci
postepowania nie wynika, by skarzgca znajdowata sie w takiej sytuacji zyciowej, w
ktorej zasgdzenie wyzszej kwoty zapewnitoby odpowiednig rekompensate za
oczekiwanie na rozstrzygniecie sprawy.

Biorgc powyzsze pod rozwage, Sad Najwyzszy postanowit jak w sentenciji

(art. 12 ust. 2 i 4 ustawy z 17 czerwca 2004 r.).
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