Sygn. akt Il SPP 31/17

POSTANOWIENIE

Dnia 12 lipca 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Dawid Migsik (przewodniczacy)
SSN Jolanta Frahczak
SSN Andrzej Wrébel (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi [...] Niestandaryzowany Sekurytyzacyjny Fundusz
Inwestycyjny Zamkniety z siedzibg w [...]

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...]

w sprawie VI ACa .../16,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczenh

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 12 lipca 2017 r.,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

[...] Niestandaryzowany Sekurytyzacyjny Fundusz Inwestycyjny Zamkniety z
siedzibg w [...], reprezentowany przez radce prawnego A. S., w skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki wnidst
o: 1) stwierdzenie przewlektosci postepowania przed Sgdem Apelacyjnym w [...] w
sprawie VI ACa .../16; 2) wydanie Sgdowi Apelacyjnemu zalecen w trybie art. 12
ust. 3 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwioki (Dz.U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.) 3) przyznanie od Sadu Apelacyjnego na

rzecz strony skarzgcej sumy pienieznej w wysokosci 20.000,00 zt; 4) zasgdzenie od



Sadu Apelacyjnego kosztéw postepowania wszczetego na skutek niniejszej skargi,
w tym kosztéw zastepstwa procesowego.

W uzasadnieniu skarzgcy podnosi, ze dniu 16 lutego 2016 r. ztozyt apelacje
od wyroku o zaptate przeciwko R. P. do Sadu Apelacyjnego w [...] VI wydziat
Cywilny za posrednictwem Sgdu Okregowego w [...] XXV Wdziat Cywilny. Akta
sprawy z Sgdu Okregowego zostaty przekazane do Sadu Apelacyjnego w dniu 10
czerwca 2016 r. W niniejszej sprawie powod nie otrzymat Zzadnej informacji
pisemnej z Sgdu Okregowego ani Apelacyjnego.

W ocenie skarzgcego, dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do
przewlektosci postepowania nalezy w szczegolnosci oceni¢ terminowose i
prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia
konczgcego postepowanie w sprawie. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie tgczny
dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi,
niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze charakter
sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra
wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w
szczegolnosci strony, ktéra zarzucita przewlektos¢ postepowania. Celem skargi
strony, ktérej prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki zostato
naruszone na skutek dziatania lub bezczynnosci sgadu jest przeciwdziatanie
trwajgcej przewlektosci, zas jej funkcjg przede wszystkim wymuszenie nadania
sprawie odpowiedniego, sprawnego biegu procesowego (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 21 wrzesnia 2010 r., Il SPP 19/10).

W ocenie skarzgcego uptyw prawie dwdch lat od dnia przekazania sprawy
przez Sad elektroniczny do Sgdu Rejonowego w S. i niewydanie wyroku w sprawie
narazito skarzgcego jako wierzyciela réwniez na powstanie szkody w postaci braku
mozliwosci wyegzekwowania zalegtych naleznosci od dtuznika, a prawdopodobnie
réwniez uniemozliwienia egzekucji ze sktadnikdw majatku dtuznika - pozwanego.
Kwota Zzgdana na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlekto$é
uwzglednia razgco dtugi czas zwtoki Sagdu w rozpoznaniu sprawy. Sgd powinien
mie¢ na uwadze czas trwania opieszatosci postepowania. Skarzgcy podkreslit, ze
swojg postawg nie przyczynit sie do czasu wydtuzenia postepowania.

Wiceprezes Sadu Apelacyjnego w [...] w odpowiedzi na skarge zgtosita swoj



udziat w sprawie i wniosta o oddalenie skargi.

Na wstepie podkreslita, ze akta sprawy wraz z apelacja powoda
(skarzgcego) od wyroku Sgdu Okregowego w [...] wptynety do Sadu Apelacyjnego
nie w dniu 10 czerwca 2016 r., a 14 czerwca 2016 r. Przyznata, ze po sprawdzeniu
czy apelacja nie zawiera brakéw oraz czy mozliwe jest skierowanie jej na termin,
akta oczekiwaty na wyznaczenie terminu, do dnia 18 maja 2017 r., kiedy to zostat w
sprawie wyznaczony termin na dzieh 29 sierpnia 2017 r. Skarge na naruszenie
prawa strony do rozpoznan\a sprawy w postepowaniu sgdowym, powdd wniost 12
maja 2017 r.

Wiceprezes Sadu Apelacyjnego wskazata, ze zgodnie z § 43 ust. 1
Regulaminu urzedowania sgdoéw powszechnych sprawy w wydziatach przydzielane
sg w kolejnosci ich wptywu, to za$ oznacza, ze przed sprawg skarzagcego muszag
by¢ wyznaczone sprawy, ktére wptynety do Sgdu Apelacyjnego w [...] wczesniej. Na
koniec 2016 r. w VI Wydziale Cywilnym Sadu Apelacyjnego w [...] pozostato do
rozpoznania 3.418 spraw, w tym 2.639 spraw ACa. W roku 2016 do VI Wydziatu
Cywilnego Sgdu Apelacyjnego wptyneto tgcznie 6.748, w tym spraw ACa 2.079. W
Wydziale orzeka 26 sedziow, a wsrdd tychze Przewodniczgcy Wydziatu, jego
Zastepcy oraz sedziowie wizytatorzy. W roku 2016, zatem do Wydziatu, w ktérym
pracuje de facto 23 sedziéw wptyneto ponad 2.000 spraw ACa, tgcznie 6.748
spraw, obecnie zas pozostato do rozpoznania ponad 2.639 spraw ACa, a fgcznie
3.418 sprawy. W roku 2016 w VI Wydziale Cywilnym de facto orzekato 23 sedziow,
bowiem posrod sedziow w tym Wydziale ujetych w statystyce jest 2 sedzidéw, ktorzy
nie orzekajg (1 z sedziow pracuje w Ministerstwie Sprawiedliwosci, a drugi w
Krajowej Szkole Sedziow i Prokuratoréw). Wsrdéd orzekajgcych sedzidw jest
Przewodniczgcy Wydziatu, jego Zastepcy oraz sedziowie wizytatorzy. Limit etatéw
w roku 2016 wynosit 33 sedziow. Oznacza to, ze w 2016 r. w VI Wydziale Cywilnym
brak byto 10 sedziow.

W ocenie wiceprezes Sadu Apelacyjnego, powyzsza statystyka, przy
uwzglednieniu zasady racji dostatecznej, wskazuje na to, ze okres oczekiwania na
termin w sprawie przy takim obcigzeniu oraz obsadzie etatowej jest znacznie
dluzszy niz 12 miesiecy, a nakaz rozpoznania spraw w kolejnosci wptywu

powoduje, ze Przewodniczgcy Wydzialu nie moze wyznaczy sprawy poza



kolejnoscig chyba, ze na skutek wniosku strony uzna, ze zachodzg wskazane przez
nig szczegodlne okolicznosci uzasadniajgce pominiecie kolejnosci wynikajgcej z w/w
przepisu. Takiego wniosku w sprawie niniejszej nie byto.

Wiceprezes Sgdu Apelacyjnego przyznata, ze niniejszej sprawie Sad
Apelacyjny nie podjgt czynnosci, wyznaczenia terminu w sprawie, przez okres nieco
ponad 12 miesiecy. Stwierdzita, Ze okolicznos¢ ta sama przez sie nie moze jeszcze
stanowi¢ o przewlekto$ci postepowania. Pojecie przewlektosci postepowania nie
jest, bowiem zalezne wprost od dtugosci toczgcego sie procesu i okresu
oczekiwana na termin, tym samym nie mozna dokonywacC ocen li tylko przez
pryzmat czasu, jaki uptyngt od momentu wniesienia pisma do momentu wydania
prawomocnego rozstrzygniecia. Przewlektos¢ jest, bowiem pojeciem mowigcym, iz
jakies zdarzenia czy plany sg nadmiernie rozciggniete w czasie, rozwleczone i
przedtuzajg sie. Jest to, co oczywiste, pojecie wzgledne, a zatem zawsze musi by¢
odnoszone do konkretnych realiow sprawy i przyjetego trybu postepowania.
Jedynie nadmierne odstepstwa od czasu koniecznego do wykonania okreslonych
czynnosci sgdowych, prac i procedur mogg by¢ uznawane za tworzgce stan
nieuzasadnionej zwtoki. Nie kazda, zatem zwtoka moze byC przyczyng stwierdzenia
przewlektosci, lecz jedynie zwtoka nieuzasadniona. W niniejszej sprawie nie mozna
zdaniem uczestnika postepowania uznac, ze taka zwtoka ma miejsce.

Wedilug Wiceprezesa Sadu Apelacyjnego, oceniajgc termin oczekiwania
strony przez pryzmat ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania nie mozna,
zatem nie uwzgledni¢ stopienia ,obcigzenia” VI Wydzialu Cywilnego Sadu
Apelacyjnego w [...] sprawami apelacyjnymi oraz zazaleniowymi, ktére wptywajg do
rozpoznania. Skoro sprawy muszg by¢ rozpoznawane w kolejnosci wptywu, to
sprawa, w ktorej ztozona zostata skarga nie mogta by¢ rozpoznana przed
sprawami, ktére wptynety pod koniec 2016 r.

Zdaniem uczestnika postepowania przewlektos¢ postepowania musi byc¢
odnoszona do konkretnych okoliczno$ci majgcych miejsce w sprawie i musi
uwzglednia¢ obiektywne okolicznosci. Przy tej ocenie nie moze takze ujs¢ z pola
widzenia nakaz rozpoznawania spraw w kolejnosci wptywu. Sprawa niniejsza
oczekiwata na wyznaczenie zgodnie z kolejnoscig wptywu do Wydziatu.

W VI Wydziale Cywilnym Sgdu Apelacyjnego w [...] na wyznaczenie terminu



oczekuje sie ok. 15 miesiecy.

Jednoczesnie podkres$lenia wymaga fakt, ze uprawnienia Prezesa Sadu
Apelacyjnego w zakresie organizacji Sadu Apelacyjnego sprowadzajg sie do
podejmowania decyzji, ktdére majg stworzy¢ w ramach otrzymanych $rodkéw
odpowiednie warunki organizacyjne dla sprawnego dziatania wydziatow sagdu.
Obowigzkiem prezesa sadu jest czuwanie na biezgco nad tym, jak funkcjonuje
ustalony podziat czynnosci. Natomiast do zadan Ministra Sprawiedliwosci w ramach
petnionego nadzoru administracyjnego zgodnie z art. 9 ustawy o ustroju sgdéw
powszechnych miedzy innymi, nalezy podejmowanie takich dziatan, by zapewniona
byta realizacja celow i zadan w sgdownictwie. To zas oznacza zapewnienie tak
odpowiedniej ilosci sedziéw orzekajacych, jak zapewnienie odpowiednich srodkéw
materialnych.

Gdyby zas Sad Najwyzszy nie podzielit powyzszej argumentacji, to zdaniem
uczestnika postepowania zgdanie zasgdzenia odszkodowania nie tylko jest
nadmierne, ale i kwota wygorowana, a takze, ze jej wysokos¢ nie zostata w zaden
sposdb uzasadniona przez Powoda.

Uczestnik postepowania wskazata, ze z tresci art. 12 ust. 4 ustawy wynika,
ze wysoko$¢ przyznanej sumy pienieznej na skutek stwierdzenia przez sad
przewlektosci postepowania wynosi od 2.000 zt do 20.000 zt. Z ustalonego
orzecznictwa Sgdu Najwyzszego wynika, ze wysokoS¢ sumy pienieznej musi byc
proporcjonalna do wielkosci zwtoki. Analiza tresci ztozonej przez Powoda skargi
wskazuje, ze upatruje on bezczynnosci Swiadczgcej o przewlektosci postepowania
w procedowaniu przez Sgd Apelacyjny, a zatem czes$¢ uzasadnienia majgcego
wskazywac na zasadnos$¢ zgdania zasgdzenia kwoty 20.000 zt, a odnoszgca sie do

postepowania przed Sgdem Okregowym, jest pozbawiona znaczenia.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.), ustawa ta reguluje

zasady i tryb wnoszenia oraz rozpoznawania skargi strony, ktérej prawo do



rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki zostato naruszone na skutek
dziatania lub bezczynnosci sgdu lub prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego
postepowanie przygotowawcze. W mys| ust. 2 tego artykutu, przepisy ustawy
stosuje sie odpowiednio, gdy na skutek dziatania lub bezczynnosci sadu albo
komornika sgdowego doszto do naruszenia prawa strony do przeprowadzenia i
zakonczenia bez nieuzasadnionej zwioki sprawy egzekucyjnej lub innej sprawy
dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego. Celem skargi jest przeciwdziatanie
trwajgcej przewlektosci, za$ jej funkcjg - przede wszystkim wymuszenie nadania
sprawie odpowiedniego, sprawnego biegu procesowego. Stuzy temu zaréwno
samo stwierdzenie wystgpienia przewlektosci w postepowaniu (art. 12 ust. 2
ustawy), jak i mozliwo$¢ zalecenia podjecia przez sgd rozpoznajgcy sprawe co do
istoty odpowiednich czynnosci w wyznaczonym terminie (art. 12 ust. 3 ustawy),
a takze ewentualne przyznanie ,odpowiedniej sumy pienieznej”’ jako wstepnej
(tymczasowej) rekompensaty (uchwata sktadu siedmiu sedzidéw Sgdu Najwyzszego
z dnia 16 listopada 2004 r., lll SPP 42/04, OSNP 2005 nr 5, poz. 71 i uchwata z
dnia 19 stycznia 2005 r., Il SPP 113/04, OSNP 2005 nr 9, poz. 135 oraz
postanowienie z dnia 8 lipca 2005 r., Il SPP 120/05, OSNP 2006 nr 5-6, poz. 102).

Stosownie do art. 2 powotanej ustawy, strona moze wnie$s¢ skarge o
stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej
prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie w
sprawie trwa dtuzej, niz to konieczne dla wyjasnienia tych okolicznosci faktycznych i
prawnych, ktére sg istotne dla rozstrzygniecia sprawy (ust. 1), przy czym dla
stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania, nalezy w
szczegolnosci oceni¢ terminowosé i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez Sad w
celu wydania w sprawie rozstrzygniecia co do istoty (ust. 2).

W orzecznictwie podkresla sie, ze wskazanie przez strone okolicznosci
uzasadniajgcych skarge na przewlektoS¢ postepowania nie moze polegaé na
zakwestionowaniu ogolnego trwania postepowania, lecz powinno wskazywac
okreslone czynnosci procesowe, ktorych sad nie podjat lub podjat z nieuzasadniong
zwloka, badz tez dokonat wadliwie (postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 27
marca 2012 r., lll SPP 8/12, LEX nr 1171299 i z dnia 2 marca 2012 r., KSP 1/12,

LEX nr 1165252). Za przejaw naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez



nieuzasadnionej zwtoki uwaza sie zas, miedzy innymi, wielomiesieczng
bezczynno$¢ sadu polegajgcg nie niewyznaczaniu rozprawy, takze rozprawy
apelacyjnej (postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 12 maja 2005 r., lll SPP
96/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 384; z dnia 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06, OSNP
2007 nr 7-8, poz. 120; z dnia 21 marca 2006 r., Ill SPP 13/06, OSNP 2007 nr 7-8,
poz. 121; z dnia 14 marca 2007 r., lll SPP 3/07, LEX nr 979621), zwtaszcza gdy nie
zachodzg okoliczno$ci usprawiedliwiajgce owe opoznienie. Nie dochodzi do
przewlektosci postepowania apelacyjnego, gdy rozprawa nie zostaje wyznaczona
niezwtocznie lub zostaje odroczona w celu przeprowadzenia dodatkowych
dowodow, a ich zgromadzenie nie moze nastgpi¢ niezwtocznie (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 12 maja 2005 r., lll SPP 77/05, OSNP 2005 nr 21,
poz. 346).

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego za przejaw naruszenia prawa strony do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki uwaza sie wielomiesieczng
(roczng) bezczynno$¢ sadu polegajacg na niewyznaczaniu rozprawy, takze
rozprawy apelacyjnej (postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 12 maja 2005 r.,
[l SPP 96/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 384; z dnia 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06,
OSNP 2007 nr 7-8, poz. 120; z dnia 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06, OSNP 2007
nr 7-8, poz. 121; z dnia 14 marca 2007 r., lll SPP 3/07, LEX nr 979621), jesli nie
zachodzg okolicznosci usprawiedliwiajgce opoznienie. Nie jest to jednak sztywna
cezura czasowa dla oceny zgodnosci postepowania z konwencyjnymi,
konstytucyjnymi i proceduralnymi dyrektywami osgdzenia sprawy w rozsgdnym
terminie (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 2014 r., Ill SPP
56/14 - niepublikowane).

Na szczegolny obowigzek zorganizowania systemu jurysdykcyjnego tak, aby
witasciwe sagdy mogty podotaC rozstrzyganiu spraw sgdowych w rozsgdnych
terminach w sprawach 2z zakresu ubezpieczen spotecznych, wskazat Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z dnia 8 marca 2005 r. (Il SPP 34/05,
OSNP 2005 nr 20, poz. 327). Stwierdzit w nim, Ze jest to zwtaszcza konieczne przy
rozstrzyganiu spraw uznanych w wewnetrznym porzgdku prawnym za wymagajgce
szczegoblnych procedur zapewniajgcych sprawnos¢ i szybkos¢ postepowan

sgdowych, do ktorych zaliczajg sie sprawy z zakresu prawa pracy oraz



ubezpieczen spotecznych, gdyz polegajg one czesto na osgdzaniu kwestii o
zyciowym znaczeniu dla zapewnienia bytu materialnego pracownikom lub
ubezpieczonym.

Zasadniczo o nieuzasadnionej zwiloce mozna mowi¢ wodwczas, gdy
postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne do jej wyjasnienia,
uwzgledniajgc ocene terminowosci i prawidtowosci czynnosci sgdowych, ale takze
charakter sprawy, zachowanie strony, a w szczegdlnosci strony, ktora zarzuca
przewlektos¢ postepowania. Ocena ta nie moze by¢ oderwana od obowigzku sgdu
rozpoznawania wszystkich wniesionych spraw bez nieuzasadnionej zwitoki, przy
zachowaniu zasady rozpoznawania spraw wedtug kolejnosci ich wptywu oraz
uwzglednieniu przepisow nakazujgcych rozpoznawanie niektorych rodzajow spraw
w ustawowo okreslonych terminach. Szybko$¢ orzekania nie moze bowiem
stanowi¢ przeszkody we wtasciwym funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci.
Ocena, czy wystgpita przewlektos¢ postepowania, jest dokonywana na podstawie
obiektywnych i ustawowych kryteribw w odniesieniu do realidw faktycznych i
prawnych danej sprawy (postanowienie Sadu Najwyzszego z 12 maja 2016 r.,
[l SPP 52/16, niepublikowane).

Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy
stwierdzi¢, ze postepowanie przed Sgdem Apelacyjnym w [...] w sprawie VI A Ca
...[16 nie cechuje sie nieuzasadniong zwitokg w rozumieniu przepisow ustawy o
skardze na przewlektos¢. Wprawdzie okres miedzy wptywem akt sprawy do Sgdu
drugiej instancji (14 czerwca 2016 r.) a wydaniem zarzadzenia z 18 maja 2017 r. o
wyznaczeniu terminu rozprawy na dzien 29 sierpnia 2017 r., mineto 11 miesiecy, to
jednak niepodejmowanie w tym czasie przez Sad czynnosci usprawiedliwione jest
iloscig spraw rejestrowanych w Wydziale oraz koniecznoscig ich rozpoznania
zgodnie z kolejnoscig wptywu. Skarzgcy nie wykazat zas istnienia okolicznosci
przemawiajgcych za potrzebg zatatwienia jego sprawy poza kolejnoscig wptywu.
Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze wniesienie skargi na przewlektos¢ postepowania
ma w istocie stuzy¢ dyscyplinowaniu czynnosci podejmowanych na danym etapie
toczagcego sie jeszcze postepowania w okreslonej sprawie. Tymczasem w
przedmiotowej sprawie termin rozprawy apelacyjnej zostat juz wyznaczony. Nie

zachodzi zatem potrzeba ,dyscyplinowania” podejmowanych przez Sad czynnosci.



ke

Nie podzielajgc zarzutéw skargi, Sad Najwyzszy orzekt o jej oddaleniu.



