Sygn. akt Il SPP 24/17

POSTANOWIENIE

Dnia 13 czerwca 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jolanta Strusinska-Zukowska (przewodniczacy,
sprawozdawca)

SSN Dawid Miagsik

SSA Ewa Stefanska

w sprawie ze skargi K. J.

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...] w sprawie Il AUa [...]/15,
z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 13 czerwca 2017 r.,
oddala skarge.

UZASADNIENIE

Zainteresowana K. J. wniosta o stwierdzenie, ze w postepowaniu
apelacyjnym, toczgcym sie przed Sgdem Apelacyjnym w [...], sygn. akt Ill AUa
[...]J/15, w sprawie o wysokos¢ podstawy wymiaru sktadek, z odwotania A. G. od
decyzji Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych nastgpita przewlektosé postepowania,
przyznanie od Skarbu Panstwa odszkodowania w wysokosci 15.000 zt oraz
zasgdzenie od Skarbu Panstwa zwrotu kosztéw postepowania.

W uzasadnieniu skarzgca podniosta, ze w sprawie objetej skargg Sad
Okregowy w [...] (VII'U .../15) wydat w dniu 11 czerwca 2015 r. wyrok zmieniajgcy
zaskarzong przez ptatnika sktadek A. G. decyzje organu rentowego z dnia 16
stycznia 2015 r. Organ rentowy wnidst od tego wyroku apelacje, kiora zostata

zarejestrowana w Sadzie pierwszej instancji w dniu 15 lipca 2015 r. Skarzgca w



dniu 21 wrzesnia 2015 r. wniosta odpowiedz na apelacje organu rentowego. Z
uwagi na to, ze Sad Apelacyjny nie podjgt czynnosci w sprawie przez kilka
miesiecy, skarzaca w dniu 12 stycznia 2016 r. wniosta o nadanie sprawie biegu.
Wielokrotnie kontaktowano sie takze telefonicznie z Wydziatem Sgdu z prosbg o
wyznaczenie terminu rozprawy. Pomimo tego, dopiero 14 grudnia 2016 r.
wyznaczono termin rozprawy apelacyjnej na 24 lutego 2017 r., tj. po uptywie
przeszio péttora roku od wniesienia apelaciji.

W takich okolicznosciach, nie ulega, zdaniem skarzgcej, watpliwosci, ze
postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz jest to konieczne do rozpoznania apelacji.
Dodatkowo, sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych majg szczegodlne
znaczenie w systemie prawa, gdyz wymagajg jak najszybszego rozstrzygniecia ze
wzgledu na wazne dla ubezpieczonych interesy, nierzadko wptywajgce na
mozliwos$¢ zaspokojenia zarowno ich potrzeb zyciowych, jak i potrzeb zyciowych
cztonkow ich rodzin. Z tego wzgledu w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje
sie, ze bezczynnosS¢ sadu polegajgca na niewyznaczeniu terminu rozprawy
apelacyjnej w ciggu dwunastu miesiecy od wniesienia apelacji stanowi szczegdlnie
razgce naruszenie prawa stron do rozpoznania sprawy bez zbednej zwtoki.

Skarb Panstwa — Prezes Sgdu Apelacyjnego w [...] wniést o oddalenie
skargi.

W uzasadnieniu odpowiedzi na skarge podniesiono, miedzy innymi, ze
oczekiwanie strony na wyznaczenie rozprawy apelacyjnej byto spowodowane
okolicznosciami o charakterze obiektywnym. Do Ill Wydziatu Sgdu Apelacyjnego w
[...] wptyneto w wyniku zmian ustawowych w 2012 r. 4059 spraw apelacyjnych, w
2013 r. — 4290 takich spraw, w 2014 r. — 2748 spraw, w 2015 r. — 2624 sprawy, w
2016 r. — 2021 spraw, a do 31 marca 2017 r. — 668 spraw. Pozostatos¢ z lat
ubiegtych wynosi 2666 spraw. Sprawy sg wyznaczane na terminy w kolejnosci ich
wptywu. Na poszczegdlne terminy rozpraw jest kierowanych minimum 15-18 spraw.
Obsada orzecznicza Wydziatu to 12 sedziéw apelacyjnych, w tym 7 w petnym
wymiarze, 2 sedzibw w wymiarze ograniczonym o jedng sesje w miesigcu, 2
sedziow w wymiarze ograniczonym o dwie sesje w miesigcu z uwagi na
sprawowanie funkcji zarzadczych oraz nadzorczych i 1 sedzia w wymiarze tylko

jednej sesji w miesigcu z uwagi na ponadwymiarowg prace w Krajowej Radzie



Sadownictwa. W 2016 r. w stan spoczynku odeszto 4 sedzidow, a z kohcem marca
2017 r. — kolejny sedzia. Tego rodzaju sytuacja uniemozliwia wyznaczenie
rozprawy apelacyjnej niezwtocznie po wptywie sprawy z apelacjg. Z tego wzgledu
okres oczekiwanie na skierowanie sprawy na termin rozprawy apelacyjnej wedtug

kolejnosci wptywu nieznacznie przekracza 12 miesiecy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (jednolity tekst: Dz.U. z
2016 r., poz. 1259; dalej jako: ,ustawa z 17 czerwca 2004 r.”), strona moze wnies¢
skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, nastgpito
naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli
postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie
w sprawie trwa dluzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci
faktycznych i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy
egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektosc
postepowania). Z kolei, stosownie do tresci przepisu art. 2 ust. 2 powotanej ustawy,
dla stwierdzenia, czy w sprawie doszlio do przewlekiosci postepowania, nalezy w
szczegoblnosci ocenic terminowosc i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sad w
celu wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie albo czynnosci
podjetych przez prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie
przygotowawcze w celu zakonczenia postepowania przygotowawczego Iub
czynnosci podjetych przez sad lub komornika sgdowego w celu przeprowadzenia i
zakonczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczacej wykonania
orzeczenia sgdowego. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie tgczny dotychczasowy
czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od
tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze charakter sprawy, stopien
faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge,



rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w szczegdlnosci
strony, ktora zarzucita przewlektos¢ postepowania.

W Swietle przepisow ustawy z 17 czerwca 2004 r. warunkiem zasadnosci
skargi na przewlektos¢ jest zatem niezakonczenie postepowania w ,rozsgdnym"
terminie, a nie niepodjecie przez sad jakiejkolwiek czynnosci procesowej. Nalezy
przy tym bra¢ pod uwage sprawnos¢ postepowania (prawidtowosé przebiegu
czynnosci procesowych) w toku catej sprawy, a wiec od momentu wniesienia przez
skarzgcego odwotania kwestionujgcego decyzje organu rentowego (por. uchwate
skfadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 28 marca 2013 r., lll SPZP 1/13,
OSNP 2013 nr 21-22, poz. 292). Ocena ta nie moze by¢ oderwana od obowigzku
sgdu rozpoznawania wszystkich wniesionych spraw bez nieuzasadnionej zwioki,
przy zachowaniu zasady rozpoznawania spraw wedtug kolejnosci ich wptywu oraz
uwzglednieniu przepisow nakazujgcych rozpoznawanie niektorych rodzajow spraw
poza kolejnoscig wptywu. SzybkosS¢ orzekania nie moze bowiem stanowic
przeszkody we wiasciwym funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Ocena, czy
wystgpita przewlektos¢ postepowania, jest dokonywana na podstawie obiektywnych
i ustawowych kryteribw w odniesieniu do realiow faktycznych i prawnych danej
sprawy.

Biorgc to po uwage, zauwazy¢ nalezy, ze odwotanie A. G. od decyzji
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Il Oddzialu w [...] wptyneto do Sadu
Okregowego 20 stycznia 2015 r. Sad pierwszej instancji rozstrzygnagt sprawe
wyrokiem z 11 czerwca 2015 r. Sprawa z apelacjg organu rentowego wptyneta do
Sadu Apelacyjnego 21 wrzesnia 2015 r. W aktach sprawy nie ma pisma skarzgcej
ze stycznia 2016 r. o nadanie sprawie biegu, o ktorym mowa w skardze.
Zarzgdzeniem z 14 grudnia 2016 r. termin rozprawy apelacyjnej zostat wyznaczony
na 24 lutego 2017 r. W tym dniu sprawa zostata prawomocnie zakonczona
wyrokiem Sgdu Apelacyjnego. Ustawa z 17 czerwca 2004 r. nie okresla, jaki okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwioke. W
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie, ze o przewlekiosci postepowania
apelacyjnego mozna mowi¢ w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instancii
polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej 12

miesiecy (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 12 maja 2005 r., Il SPP



96/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 384; z dnia 16 marca 2006 r., lll SPP 10/06, OSNP
2007 nr 7-8, poz. 120, z glosg C. Ktaka oraz z dnia 21 marca 2006 r., Ill SPP 13/06,
OSNP 2007 nr 7-8, poz. 121), przy czym, jezeli zwtoka przekracza 12 miesiecy, nie
oznacza to samo przez sig, ze nastgpita przewlektos¢ postepowania w rozumieniu
tej ustawy. Cho¢ zatem w niniejszej sprawie taki okres oczekiwania na
wyznaczenie rozprawy apelacyjnej zostat przekroczony, to nie mozna abstrahowac
od tego, ze rozprawa apelacyjna odbyta sie juz po dwoch miesigcach od
zarzadzenia o jej wyznaczeniu, a cate postepowanie w sprawie trwato okoto dwoch
lat. Uwzgledniajgc okolicznosci podniesione w odpowiedzi na skarge, a dotyczgce
zarébwno wptywu spraw do Il Wydziatu Sgdu Apelacyjnego w [...], obsady
sedziowskiej tej jednostki organizacyjnej, jak i koniecznosci rozpoznawania spraw
w Kkolejnosci ich wptywu, z nadaniem priorytetu sprawom pilnym, do ktérych sprawa
objeta skargg nie nalezy (stosownie do § 2 pkt 5 lit. f rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. — Regulamin urzedowania sgdow
powszechnych; Dz.U. z 2015 r., poz. 2316, sprawami pilnymi z zakresu
ubezpieczen spotecznych sg sprawy dotyczgce ustalenia prawa do emerytury lub
renty), nie mozna uznac, aby taki czas oczekiwania na prawomocne rozpoznanie
sprawy nosit znamiona przewlektosci. Skarzgca nie wykazata zas istnienia
jakichkolwiek okolicznosci przemawiajgcych za potrzebg zatatwienia jej sprawy
poza kolejnoscig wptywu, bo za takie uzna¢ nie mozna ogdlnych twierdzen o
szczegoblnym znaczeniu spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych w
systemie prawa. Wbrew jej twierdzeniom, w aktach sprawy nie ma tez zadnego
pisma, w ktérym zwracataby sie do Sadu Apelacyjnego o nadanie biegu sprawie.
Dodatkowo podkreslic nalezy, Zze regulacja ustawy o skardze na
przewlektos¢ postepowania stuzy dwém celom - zaréwno funkcji prewencyjne;,
zmierzajgcej do wymuszenia nadania sprawie odpowiedniego  biegu
(zdyscyplinowania sgdu do podjecia czynnosci wtasciwych na danym etapie
postepowania), jak i funkcji kompensacyjno — represyjnej, polegajgcej na
umozliwieniu dochodzenia naprawienia szkody wyniktej z przewlektosci
postepowania. Cho¢ w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego aktualnie dominuje poglad
0 koniecznosci merytorycznego rozpoznania skargi na przewlektos¢ postepowania

juz po prawomocnym zakonczeniu postepowania, jezeli zostata wniesiona przed tg



datg, to nie ma watpliwosci, ze taka skarga spetnia oba wskazane wyzej cele, jezeli
do wyznaczenia rozprawy doszto na skutek jej wniesienia. Jezeli natomiast skarga
na przewlektos¢ postepowania zostata ztozona juz po wyznaczeniu rozprawy
apelacyjnej (o czym strony zostaty zawiadomione) i to w ostatnim dniu przed tg
rozprawg, co miato miejsce w niniejszej sprawie (skarga zostata nadana drogg
pocztowg w dniu 23 lutego 2017 r., a termin rozprawy apelacyjnej, po ktorej zapadt
prawomocny wyrok, wyznaczony byt na 24 lutego 2017 r.), to oczywiste jest, ze nie
mogta spetni¢ jednej ze swoich funkcji, tj. prewencyjnej i zostata wniesiona
wytgcznie w celu uzyskania odszkodowania. W tym kontekscie nasuwa sie tez
spostrzezenie, ze zachowanie skarzgcego, wnoszgcego skarge na przewlektosé
postepowania tuz przed terminem rozprawy apelacyjnej, o ktorym wiedziat kilka
miesiecy wczesniej, moze by¢ uznane za naruszajgce wynikajgcy z art. 3 k.p.c.
(stosowanego w postepowaniu ze skargi na przewlektos¢ postepowania na
podstawie art. 8 ust. 2 ustawy z 17 czerwca 2004 r. w zwigzku z art. 394'§ 3 w
zwigzku z art. 398%" w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c.) obowigzek stron i uczestnikéw
postepowania dokonywania czynnosci procesowych zgodnie z dobrymi obyczajami,
co obejmuje takze nienaduzywanie praw procesowych. W uchwale z dnia 11
grudnia 2013 r., Il CZP 78/13 (OSNC 2014 nr 9, poz. 97) Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze ogolnie rzecz ujmujgc, dziatanie niezgodne z dobrymi obyczajami moze polegac¢
na tym, ze czynnoéci, ktore sg przewidziane przez ustawe i formalnie
dopuszczalne, w okolicznosciach sprawy sg wykorzystywane niezgodnie z funkcjg
przepisu, w sposoOb nieodpowiadajgcy rzeczywistemu celowi przyznanego
uprawnienia. Whniesienie skargi na przewlekios¢ postepowania tuz przed
prawomocnym zakonczeniem postepowania w sprawie w takich okolicznosciach,
jak zaistniate w niniejszej sprawie, moze by¢ zas ocenione jako wykorzystanie tego
uprawnienia w sposob niezgodny z jego rzeczywistym celem, jakim jest uzyskanie
ochrony prawa do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym w ,rozsgdnym

terminie”.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy postanowit jak w sentencji (art. 12 ust. 1
ustawy z 17 czerwca 2004 r.).
kc






