Sygn. akt Il SPP 20/15

POSTANOWIENIE

Dnia 9 wrzesnia 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Staryk (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Dawid Migsik
SSN Zbigniew Myszka

w sprawie ze skargi K. R.

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w sprawie [...],

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw

Publicznych w dniu 9 wrzesnia 2015 r.,
oddala skarge.

UZASADNIENIE

Petnomocnik powoda K. R. wnidst do Sgdu Najwyzszego za posrednictwem
Sadu Apelacyjnego skarge na przewlektos¢ w postepowaniu sgdowym domagajgc
sie stwierdzenia przewlektosci postepowania sgdowego przed Sgdem Apelacyjnym,
sygn. akt [...], w sprawie z powddztwa K. R. przeciwko D. S. o zachowek oraz
przyznania od Skarbu Panstwa na jego rzecz kwoty 3.000 zt.

W uzasadnieniu skargi skarzgcy podniost, ze 14 listopada 2012 r. ztozyt
pozew o zachowek. W dniu 4 czerwca 2014 r. Sad Okregowy wydat wyrok
zasgdzajgc od pozwanej D. S. na rzecz powoda kwote 32.377,66 zt. Nastepnie w
dniu 10 lipca 2014 r. petnomocnik pozwanej zaskarzyt powyzszy wyrok apelacjg; w
dniu 8 wrzesnia 2014 r. petnomocnik pozwanego (powinno by¢: petnomocnik
powoda) ztozyt odpowiedz na apelacje. Od tego czasu, Sad nie podjat zadnej
czynnosci w szczegolnosci nie wyznaczyt terminu rozprawy apelacyjnej. Nastgpito

to dopiero 2 kwietnia 2015 r., a termin zostat wyznaczony na 6 maja 2015 r.



Skarzgcy wskazat, ze w opisanym stanie faktycznym, nie byto zadnych okolicznosci
uzasadniajgcych ponad dziesieciomiesieczny czas oczekiwania na wyznaczenie
rozprawy; nalezy wzig¢ takze pod uwage przedmiot postepowania w sprawie i
uwzgledni¢ to, ze dla niepetnosprawnego i niezdolnego do pracy powoda,
utrzymujgcego sie z renty, srodki z zachowku po ojcu stanowig jedyne
zabezpieczenie jego bytu i nadzieje na poprawe warunkow zycia. Z kolei dla osoby
przegrywajgcej proces jedenastomiesieczny okres oczekiwania na wyrok stanowi
wymierng wartos¢ ekonomiczng w postaci odsetek, ktére bedzie musiata uiscic,
a ktore od tego czasu od zasgdzonej przez Sad pierwszej instancji kwoty wyniosg
2.814,58 zt.

W odpowiedzi na skarge Prezes Sadu Apelacyjnego wniost o oddalenie
skargi, wskazujgc na akta sprawy [...], z ktorych wynika, ze akta postepowania
sgdowego prowadzonego przez Sad Okregowy w W. pod sygn. akt [...] wraz z
apelacjg strony pozwanej wniesiong od wydanego w tej sprawie w dniu 4 czerwca
2014 r. wyroku, wptynety do Sadu Apelacyjnego w dniu 3 pazdziernika 2014 r. W
dniu 2 kwietnia 2015 r. wyznaczono w sprawie rozprawe apelacyjng na dzien 6
maja 2015 r. Zarzadzenie zostato wykonane tego samego dnia. Po
przeprowadzeniu rozprawy w dniu 6 maja 2015 r. sad odroczyt publikacje wyroku
do dnia 12 maja 2015 r. W dniu 12 maja 2015 r. zostat ogtoszony wyrok. Bezsporne
jest, ze w okresie od 3 pazdziernika 2014 r. do 2 kwietnia 2015 r. (przez blisko 6
miesiecy) Sad Apelacyjny nie podjgt w sprawie czynnosci zmierzajgcych do
nadania biegu wniesionej przez pozwanego apelacji. Powyzsza sytuacja nie
uzasadnia jednak przyjecia, ze w sprawie niniejszej doszto do przewlektosci jej
rozpoznania w rozumieniu ustawy O naruszeniu prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki. Zgodnie z art. 2
ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwitoki (Dz.U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.; dalej jako: ,ustawa o skardze na
przewlektos¢”), dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlektoSci

postepowania, nalezy w szczegdlnosci oceni¢ terminowos¢ i prawidiowos¢



czynnosci podjetych przez sad, w celu wydania w sprawie rozstrzygniecia co do
istoty, uwzgledniajgc charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawito$ci,
znaczenie dla strony, ktora wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz
zachowanie sie stron, a w szczegolnosci strony, ktora zarzucita przewlektosc
postepowania. Prezes Sadu Apelacyjnego podkreslit, ze wyznaczanie terminu
rozpraw apelacyjnych, jak i podejmowanie czynnosci majgcych na celu nadanie
toku temu postepowaniu odbywa sie wedtug kolejnosci wptywu spraw do sgdu. W
2014 r. do | Wydziatu Cywilnego Sadu Apelacyjnego wptynety ogétem 2082 sprawy
apelacyjne, a w pierwszym potroczu roku biezgcego 1245 apelacji. Tak ogromny
wptyw spraw nie pozwala na podjecie w kazdej z nich czynnosci procesowych
niezwtocznie po wptynieciu akt sprawy. Pomimo bardzo duzego obcigzenia
terminow sesyjnych sprawami oraz ponadprzecietnego wysitku ze strony sedziow w
ich rozpoznawaniu, okres oczekiwania na wyznaczenie terminu rozprawy
apelacyjnej w roku 2014 wynosit okoto 7 miesiecy. Obecnie okres oczekiwania na
rozprawe apelacyjng wynosi juz okoto 8 miesiecy. Sprawa, w ktorej zostata
wniesiona apelacja od wyroku Sadu Okregowego w W., wydanego w dniu 4
czerwca 2014 r., niewatpliwie jest dla skarzgcego sprawg istotng, tym niemniej
jednak jej przedmiot (zachowek i zwigzana z nim, jak wskazano w tresci skargi,
,nadzieja na poprawe warunkéw zycia”) nie jest wyjatkowy do tego stopnia, aby
uzasadniat pominiecie Kkolejki spraw oczekujgcych na wyznaczenie terminu
rozprawy apelacyjnej. Rowniez wartos¢ przedmiotu zaskarzenia nie czyni sprawy
priorytetowg. Wczesniejsze rozpoznanie sprawy skarzgcego nie byto mozliwe,
bowiem wigzatoby sie to z przesunieciem na dalszy termin innych spraw
oczekujgcych na wyznaczenie pierwszej rozprawy lub pozostajgcych w toku.

W ocenie Prezesa Sadu Apelacyjnego — uwzgledniajgc ilos¢ spraw
apelacyjnych wptywajgcych do | Wydziatu Cywilnego Sgdu Apelacyjnego oraz
charakter sprawy objetej skargg — niespetna 6 miesieczny okres oczekiwania na
podjecie czynnosci zmierzajgcych do nadania wtasciwego biegu postepowaniu
apelacyjnemu, miesci sie w pojeciu rozsgdnego terminu, w ktérym sprawa moze
oczekiwa¢ na jej rozpoznanie i nie daje podstaw do stwierdzenia przewlektosci

postepowania przed tym sgdem.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rozpatrywana skarga na przewlektoS¢ postepowania sgdowego w sprawie
[...] przed Sadem Apelacyjnym nie ma uzasadnionych podstaw.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektosc, strona moze
wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy,
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki,
jezeli postepowanie trwa dtuzej niz jest to konieczne dla wyjasnienia okolicznosci
faktycznych i prawnych, ktore sg istotne dla rozstrzygniecia sprawy, albo dtuzej niz
to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania
orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania). Z kolei, stosownie do tresci
przepisu art. 2 ust. 2 powotanej ustawy, dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do
przewlektosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci oceni¢ terminowosc i
prawidlowos¢ czynnosci podjetych przez sad, w celu wydania w sprawie
rozstrzygniecia, co do istoty, uwzgledniajgc charakter sprawy, stopien jej faktycznej
i prawnej zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w
niej zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w szczegdlnosci strony, ktéra zarzucita
przewlektos¢ postepowania.

Ustawa o skardze na przewlektos¢ postepowania nie okresla, jaki okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uznaé¢ za nieuzasadniong zwtoke.
W dotychczasowym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmowano, ze O
przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna méwi¢c w  przypadku
bezczynnosci sgdu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy
apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 12 maja 2005 r., Il SPP 96/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 384;
z dnia 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 120, z glosg
C. Ktaka oraz z dnia 21 marca 2006 r., lll SPP 13/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 121).
Przyjeto takze, ze okoto 6-ciomiesieczny okres wyczekiwania na wyznaczenie
rozprawy apelacyjnej miesci sie w pojeciu rozsgdnego terminu, w ktérym sprawa

moze oczekiwa¢ na jej rozpoznanie posrod innych spraw tego samego rodzaju



wniesionych do konkretnego sadu (postanowienia Sgdu Najwyzszego z 12 maja
2005 r., Il SPP 78/05, OSNP 2005 nr 21, poz. 347; z 18 pazdziernika 2007 r.,
Il SPP 40/07, LEX nr 861707; z 24 wrzes$nia 2013 r., lll SPP 188/13, LEX nr
1448755; z 22 lipca 2014 r., Ill SPP 123/14; z dnia 23 kwietnia 2015 r., Il SPP
8/15).

Rozpatrywana skarga zarzuca przewlektoS¢ postepowania, ktéra dotyczy —
w ocenie skarzgcego — postepowania apelacyjnego, a $cislej okresu — jak to
wskazuje skarga — od momentu wniesienia przez powoda odpowiedzi na apelacje
strony pozwanej (8 wrzesnia 2014 r.) do 2 kwietnia 2015 r. W tym okresie Sad
Apelacyjny nie podjgt w sprawie zadnej czynnosci a wyznaczenie terminu rozprawy
apelacyjnej nastgpito dopiero w dniu 2 kwietnia 2015 r.; termin ten zostat
wyznaczony na 6 maja 2015 r.

Z analizy akt przedmiotowej sprawy wynika, ze postepowanie apelacyjne w
rozpoznawanej sprawie toczy sie od 3 pazdziernika 2014 r. W tym dniu Sad
Apelacyjny otrzymat akta sprawy przekazane z Sagdu Okregowego (k. 453 akt
sgdowych). Zarzgdzeniem przewodniczgcego | Wydzialu Cywilnego Sadu
Apelacyjnego z dnia 2 kwietnia 2015 r. (k. 472 akt sgdowych) wyznaczono termin
rozprawy apelacyjnej na dzien 6 maja 2015 r.; zarzagdzenie to wykonano tego
samego dnia. Sad Apelacyjny po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 6 maja 2015 r.
odroczyt publikacje wyroku do dnia 12 maja 2015 r. W dniu 12 maja 2015 r. zostat
ogtoszony wyrok.

Kwestia bezsporng — na co wskazuje Prezes Sadu Apelacyjnego w
odpowiedzi na skarge — jest to, ze przez okres okoto 6 miesiecy Sad Apelacyjny nie
podjat w sprawie czynnosci zmierzajgcych do nadania biegu wniesionej przez
strone pozwang apelacji. W swietle przepiséw ustawy o skardze na przewlektosc
warunkiem zasadnosci skargi na przewlektosc jest niezakonczenie postepowania w
,F0zsgdnym” terminie, a nie niepodjecie przez sad jakiejkolwiek czynnosci
procesowej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 25 listopada 2014 r., llI
SPP 229/14, LEX nr 1598704). W ocenie Sadu Najwyzszego, uptyw 6 miesiecy od
momentu przekazania Sgdowi Apelacyjnemu akt sprawy do dnia wyznaczenia

przez Sad Apelacyjny rozprawy apelacyjnej, nie daje podstaw do stwierdzenia



przewlektosci postepowania przed tym Sgdem na podstawie art. 12 ust. 2 w
zwigzku z art. 2 ust. 1 i 2 ustawy o skardze na przewlektosc¢.

W powotanym juz wyzej orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie,
ze znamiona przewlektoSci przypisuje sie z reguty dopiero kilkunastomiesiecznej
lub dtuzszej bezczynnosci sgdu drugiej instancji w wyznaczeniu terminu rozprawy
odwotawczej. Kilkumiesieczny (6 — miesieczny) okres oczekiwania na wyznaczenie
terminu rozprawy apelacyjnej miesci sie w pojeciu rozsgdnego terminu, w ktérym
sprawa moze oczekiwac na jej rozpoznanie. Istotne znaczenie ma — na co zwraca
uwage Prezes Sgadu Apelacyjnego w odpowiedzi na skarge — stopien ,obcigzenia”
Sadu Apelacyjnego. Zgodnie ze stanowiskiem Prezesa Sgdu Apelacyjnego w 2014
r. do | Wydziatu Cywilnego Sadu Apelacyjnego wptynety ogétem 2082 sprawy
apelacyjne, a w pierwszym pétroczu roku biezgcego 1245 apelacji. Okres
oczekiwania na wyznaczenie terminu rozprawy apelacyjnej w roku 2014 wynosit
okoto 7 miesiecy. Obecnie okres oczekiwania na rozprawe apelacyjng wynosi juz
okoto 8 miesiecy.

Biorgc pod uwage przedstawiong wyzej argumentacje oraz bardzo obszerny
materiat dowodowy tej wielotomowej sprawy, wymagajacy niewatpliwie dtugiego
okresu na zapoznanie sie z tym materiatem dowodowym przed wydaniem wyroku,
Sad Najwyzszy uznat, Zze postepowanie apelacyjne w niniejszej sprawie nie jest
dotkniete przewlektoscig i na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o skardze na

przewlektos¢ oddalit skarge.



