Sygn. akt Il SPP 2/15

POSTANOWIENIE

Dnia 18 lutego 2015 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Halina Kiryto (przewodniczacy)
SSN Roman Kuczynski
SSN Dawid Migsik (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi M. C.

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...]

w sprawie Il AUa [...],

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 18 lutego 2015 .,

1. stwierdza przewlekloS¢ postepowania przed Sadem
Apelacyjnym w [...] w sprawie lll AUa [...],

2. przyznaje M. C. od Skarbu Panstwa - Sagdu Apelacyjnego w
[...] kwote 2.000 (dwa tysiace) ztotych.

3. oddala skarge w pozostatym zakresie.

UZASADNIENIE

M. C. (skarzaca), reprezentowana przez fachowego petnomocnika, wniosta
15 grudnia 2014 r. skarge o stwierdzenie przewlektosci postepowania sgdowego
prowadzonego przed Sgdem Apelacyjnym w [...] w sprawie Illl AUa [...] o
podleganie ubezpieczeniu.

Skarzgca wniosta o stwierdzenie przewlektosci postepowania i przyznanie od
Skarbu Panstwa kwoty pienieznej w wysokosci 10.000 zt. W uzasadnieniu podstaw

skargi wskazano, ze akta sprawy wraz z apelacjg organu rentowego przekazano do



Sadu Apelacyjnego w [...] w dniu 8 lipca 2013 r. Wptyw akt do Sadu drugiej
instancji odnotowano 17 lipca 2013 r. Termin rozprawy wyznaczono na 16 grudnia
2014 r. Oznacza to, ze miedzy wptywem akt do Sadu Apelacyjnego w [...] a
terminem rozprawy uptyneto az 17 miesiecy. Brak prawomocnego rozpoznania
sprawy, ktorej przedmiotem jest ustalenie, czy skarzgca byta objeta
ubezpieczeniem spotecznym skutkuje stanem zawieszenia w sprawie skarzgcej o

prawa do konkretnych swiadczen z ubezpieczenia spotecznego.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Skarga na przewlektos¢ postepowania ma uzasadnione podstawy.

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy Ww postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnione;j
zwtoki (Dz.U. Nr 179, poz. 1843, ze zm., dalej jako ustawa) nie okresla
konkretnego, bgdz przecietnego czasu oczekiwania na rozpoznanie sprawy. W
judykaturze zasadniczo za przewlekte uznaje sie postepowanie, w ktérym w danej
instancji nie wyznaczono rozprawy przez ponad 12 miesiecy (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 5 sierpnia 2013 r., Il SPP 188/13). Nie jest to jednak sztywna
cezura czasowa dla oceny zgodnosci postepowania z konwencyjnymi,
konstytucyjnymi i proceduralnymi dyrektywami osgdzenia sprawy w rozsgdnym
terminie. W orzecznictwie wskazuje sie na sprawy z zakresu ubezpieczen
spotecznych jako sprawy, ktére powinny by¢ rozpoznane ze szczegolng pilnoscig
(postanowienia Sgdu Najwyzszego z 8 marca 2005 r., [l SPP 34/05, OSNP 2005 nr
20, poz. 327; z 6 stycznia 2006 r., Il SPP 154/05, OSNP 2006 nr 21-22, poz. 342
oraz z 10 sierpnia 2007 r., lll SPP 31/07, OSNP 2008 nr 21-22, poz. 336).

Analiza akt wskazuje, ze apelacja organu rentowego od wyroku Sadu
Okregowego w C. wplyneta wraz z aktami sprawy do Sgdu Apelacyjnego w [...] 15
lipca 2013 r. Zarzgdzeniem z tego samego dnia apelacja zostata zarejestrowana w
repertorium. Nastepnie zarzgdzeniem z 25 marca 2014 r. wyznaczono sedziego
referenta. W dalszej kolejnosci, pismem z 27 marca 2014 r. Sgd Apelacyjny w [...]

— Sad Dyscyplinarny wezwat do przekazania temu Sgdowi akt niniejszej sprawy.



Akta zostaty przekazane przy pismie z 11 kwietnia 2014 r. Zwrdcono je przy piSmie
z 24 pazdziernika 2014 r. Sad Apelacyjny w [...] w dniu 5 listopada 2014 r. wydat
zarzgdzenie 0 wyznaczeniu terminu rozprawy na dzien 16 grudnia 2014 r. Na
rozprawie w tym dniu wydano wyrok uwzgledniajgcy apelacje organu rentowego, w
wyniku ktorego odwotanie skarzgcej od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
zostato oddalone.

Z powyzszego wynika, ze w okresie od wplywu akt sprawy do Sadu
Apelacyjnego w [...] w dniu 15 lipca 2013 r. do dnia 5 listopada 2014 r. (a przez
prawie 16 miesiecy) w sprawie nie podjeto zadnych czynno$ci ukierunkowanych na
merytoryczne rozpoznanie apelacji organu rentowego od korzystnego dla skarzgcej
wyroku Sadu pierwszej instancji. Sprawa zostata rozstrzygnieta na pierwszym
posiedzeniu Sadu drugiej instancji. Postepowanie dowodowe przeprowadzone
przez Sad pierwszej instancji, jak wynika z uzasadnienia wydanego orzeczenia,
byto prawidiowe i nie wymagato jakiegokolwiek uzupetnienia. W tej sytuacji
bezczynnos¢ Sadu Apelacyjnego w [...] uzasadnia stwierdzenie przewlektosci
postepowania w sprawie z odwotania od decyzji organu rentowego stwierdzajgcej
niepodleganie przez skarzgcg ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu zatrudnienia.

Z orzecznictwa Sgdu Najwyzszego wynika jednoznacznie, ze tak dtugi okres
bezczynnosci Sgdu drugiej instancji, jak w niniejszej sprawie, uzasadnia skarge na
przewlektos¢ postepowania (postanowienia Sgdu Najwyzszego z 12 maja 2005 r.,
[l SPP 96/05, OSN 2005 nr 23, poz. 384, z 10 sierpnia 2007 r., Ill SPP 31/07, OSN
2008 nr 21-22, poz. 336), zwlaszcza gdy nie zachodzg okolicznosci
usprawiedliwiajgce owe opdznienie (postanowienia Sgdu Najwyzszego z 12 maja
2005 r., 1ll SPP 96/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 384; z 16 marca 2006 r., Ill SPP
10/06, OSNP 2007 nr 7 — 8, poz. 120; z 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06, OSNP
2007 nr 7 — 8, poz. 121; z 14 marca 2007 r., lll SPP 3/07). W szczegdlnosci, nie
dochodzi do przewlektosci postepowania apelacyjnego, jezeli rozprawa nie zostaje
wyznaczona niezwtocznie Ilub zostaje odroczona w celu przeprowadzenia
dodatkowych dowoddéw, a ich zgromadzenie nie moze nastgpi¢ niezwiocznie
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 12 maja 2005 r., lll SPP 77/05, OSNP 2005 nr

21, poz. 346). Okolicznosci takie w niniejszej sprawie nie wystepuja.



Stwierdzajgc przewlektoS¢ postepowania w niniejszej sprawie Sad
Najwyzszy miat na wzgledzie, ze sprawa w ktorej zostata wniesiona skarga dotyczy
podlegania systemowi ubezpieczen spotecznych, a wiec jest sprawg, w ktorej
postepowanie powinno toczy¢ sie w sposob szczegdlnie sprawny. W orzecznictwie
Sadu Najwyzszego mozna juz wskazac orzeczenia, w ktorych przyjmowano, ze w
braku szczegodlnych okolicznosci oraz przy braku odpowiedzi Prezesa Sadu na
skarge, w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych rozsgdne
miary czasowe na rozpoznanie sprawy zostajg przekroczone, gdy od czasu wptywu
apelacji do Sadu drugiej instancji ztozenia apelacji do daty pierwszego terminu
rozprawy drugoinstancyjnej mineto osiem miesiecy (postanowienia Sadu
Najwyzszego z 8 maja 2013 r., lll SPP 51/13; z 17 grudnia 2013 r., lll SPP 242/13).

W ocenie Sadu Najwyzszego przekazanie akt sprawy Sadowi
Dyscyplinarnemu nie jest okolicznoscig wytgczajgcg mozliwos¢ stwierdzenia
przewlektosci postepowania. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze koniecznosc
krotkotrwatego udostepnienia przez sad akt sprawy organowi rentowemu dla
zatatwienia kolejnej sprawy ubezpieczonego stanowi przyczyne usprawiedliwiajgca
przedtuzenie postepowania apelacyjnego (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 8
wrzesnia 2008 r., lll SPP 14/08, OSNP 2009 nr 21-22, poz. 303). Krétkotrwate
udostepnienie akt Sadowi Dyscyplinarnemu mogtoby zatem stanowic
usprawiedliwiong przyczyne przedtuzenia postepowania apelacyjnego. Jednakze w
niniejszej sprawie akta udostepniono na okres 6-ciu miesiecy, co nie jest krétkim
okresem, a ponadto wniosek o wypozyczenie akt zostat uwzgledniony bez odezwy
o ich jak najszybszy zwrot, a w momencie przekazania akt Sagdowi
Dyscyplinarnemu sprawa skarzgcej oczekiwata juz 9 miesiecy na rozpoznanie
przez Sad drugiej instancji.

Uwzgledniajgc skarge na przewlektos¢ postepowania apelacyjnego, Sad
Najwyzszy miat obowigzek rozstrzygna¢ takze wniosek skarzgcej o zasgdzenie
odpowiedniej sumy pienieznej, o ktérej mowa w art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na
przewlektos¢. Zgodnie z tym przepisem, uwzgledniajgc skarge, sad na zadanie
skarzgcego przyznaje od Skarbu Panstwa sume pieniezng w wysokosci od 2.000 zt
do 20.000 zt. Przyznanie odpowiedniej sumy pienieznej na podstawie art. 12 ust. 4

ustawy stanowi sankcje dla panstwa za wadliwe zorganizowanie wymiaru



sprawiedliwosci oraz rekompensate dla skarzgcego za krzywde moralng
spowodowang przewlektoscig postepowania; przyznanie tej sumy pieniezne;j
nastepuje w wysokosci proporcjonalnej do wielkosci zwtoki, jej przyczyn oraz
dotkliwosci dla skarzgcego (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 6 stycznia 2006 r.,
[l SPP 154/05, OSNP 2006 nr 21-22, poz. 342). Odpowiednia suma pieniezna
petni role swoistego zado$cuczynienia za stres i frustracje, spowodowane
przewlektoscig postepowania sgdowego.

Skarzgca wniosta o zasadzenie kwoty 10.000 zt. Sad Najwyzszy uznat
jednak, po rozwazeniu wszystkich okolicznosci, za wtasciwe przyznanie skarzgce;j
tytutem wspomnianego zadoscuczynienia kwoty w wysokosci 2.000 zt. Przyznajgc
kwote w takiej wysokosci Sad Najwyzszy miat na wzgledzie (zgodnie z
zapatrywaniami wyrazonymi w uzasadnieniu postanowienia Sgdu Najwyzszego z
11 marca 2014 r., Il SPP 28/14), ze w dacie ztozenia skargi (15 grudnia 2014 r.)
termin rozprawy byt juz wyznaczony. Wnoszgc skarge na dzien przed rozprawg
apelacyjng, a zatem tuz przed uptywem terminu wniesienia skargi na przewlektos¢
postepowania przed Sgdem drugiej instancji, skarzgca nie miata na celu realizacji
podstawowej funkcji postepowania ze skargi, jakim jest wymuszenie nadania
sprawie odpowiedniego, sprawnego biegu procesowego (postanowienie Sadu
Najwyzszego z 12 czerwca 2012 r., lll SPP 21/12 i powotane tam orzecznictwo).
Ponadto, z uzasadnienia skargi o stwierdzenie przewlektosci postepowania nie
wynika, by skarzgca znajdowata sie w takiej sytuacji zyciowej, w ktorej zasgdzenie
wyzszej kwoty zapewnitoby odpowiednig rekompensate za oczekiwanie na
rozstrzygniecie sprawy, od ktorej zalezy realizacja prawa do swiadczenh z systemu
ubezpieczen spotecznych, ktore stanowityby wylgczne zrodio zaspokajania
biezgcych kosztéw utrzymania skarzgcej i jej rodziny. W uzasadnieniu skargi nie
zasygnalizowano zaistnienia szczegdlnie uzasadnionego wypadku, uzasadnionego
jej sytuacjg bytowg, materialng czy osobistg, wskazujgcego na celowosé
rozpoznania sprawy poza kolejnoscig w mysl § 48 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. w sprawie regulaminu wewnetrznego
urzedowania sgdow powszechnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 259). Skarzaca,
reprezentowana przez fachowego petnomocnika, nie sktadata stosownych

wnioskow w toku postepowania (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 24 wrzes$nia



2013 r., Il SPP 188/13). Przyznajgc skarzgcej kwote pieniezng w wysokosci
2.000 zt, Sad Najwyzszy oddalit zgdanie skargi w pozostatej czesci.
Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy na podstawie art. 12 ust. 2 i 4

ustawy orzekt jak w sentencji.



