Sygn. akt 1l SPP 19/17

POSTANOWIENIE

Dnia 25 maja 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Staryk (przewodniczacy)
SSN Bogustaw Cudowski

SSA. Ewa Stefanska (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi R. O.

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...]

w sprawie | ACa .../16,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 25 maja 2017 r.,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

Powdd R.O. wnidst do Sgdu Najwyzszego skarge na naruszenie jego prawa
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, dotyczgcg postepowania
toczgcego sie przed Sgdem Apelacyjnym w [...] w sprawie o zaptate (I ACa .../16),
domagajgc sie: stwierdzenia przewlekitosci tego postepowania, przyznania od
Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcego kwoty 20.000 zt, a takze zasgdzenia na jego
rzecz kosztow postepowania skargowego.

W uzasadnieniu skargi powdéd wskazat, ze naruszenie jego prawa do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki nastgpito poprzez nierozpoznanie
wniesionej przez niego apelacji od wyroku Sadu pierwszej instancji przez okres 14
miesiecy, przy czym Sad drugiej instancji wyznaczyt termin rozpoznania $rodka

odwotawczego dopiero na skutek interwencji jego petnomocnika. Podat, ze wyrok



Sadu Okregowego w [...] zapadt w dniu 28 wrzesnia 2015 r., po uptywie zaledwie 7
miesiecy od wniesienia pozwu. Skarzgcy w dniu 18 listopada 2015 r. ztozyt apelacje
od tego wyroku, ktora zostata przekazana do Sgdu Apelacyjnego w [...] w dniu 5
stycznia 2016 r. Wobec braku jakichkolwiek czynnosci w sprawie przez okres 11
miesiecy, w dniu 5 grudnia 2016 r. powod wystosowat pismo do Przewodniczgcej
Wydziatu. Na skutek interwencji skarzgcego wyznaczony zostat termin rozprawy
odwotawczej na dzien 2 lutego 2017 r.,, o czym powdd zostat zawiadomiony
pismem z dnia 8 grudnia 2016 r. Zdaniem skarzgcego w przedmiotowej sprawie nie
zaszlty zadne okolicznosci uzasadniajgce tak dtugi okres oczekiwania na
wyznaczenie rozprawy i samg rozprawe, majgcg na celu merytoryczne rozpoznanie
sprawy. W szczegdlnosci Sgd Apelacyjny nie musiat wzywac stron do uzupetnienia
brakow, nie wystepowat do innych organow lub sgdoéw o przekazanie dodatkowych
informacji lub akt, nie zarzgdzat wymiany pism.

W odpowiedzi na skarge Prezes Sgdu Apelacyjnego w [...] zgtosit swoj udziat
w sprawie i wnosit o oddalenie skargi. Wskazat, ze w niniejszej sprawie akta z
apelacjg wptynety do Sgdu Apelacyjnego w [...] w dniu 5 stycznia 2016 r. i
oczekiwaty na wyznaczenie terminu rozprawy odwotawczej do dnia 5 grudnia 2016
r. Jednakze celem skargi jest przeciwdziatanie trwajgcej przewlektosci, zas jej
funkcjg przede wszystkim wymuszenie nadania sprawie odpowiedniego,
sprawnego biegu procesowego (por. uzasadnienie postanowienia Sgdu
Najwyzszego z dnia 12 czerwca 2012 r., lll SPP 21/12, LEX nr 1274992). Stuzy
temu zaréwno samo stwierdzenie wystgpienia przewlekiosci w postepowaniu (art.
12 ust. 2 ustawy), jak i mozliwos¢ zalecenia podjecia przez sad rozpoznajgcy
sprawe co do istoty odpowiednich czynnosci w wyznaczonym terminie (art. 13 ust.
3 ustawy).

Prezes Sadu Apelacyjnego w [..] zauwazyt, ze w uzasadnieniu
postanowienia z dnia 14 lipca 2016 r. (Il SPP 55/16, LEX nr 2122413) Sad
Najwyzszy stwierdzit, iz o przewlekto$ci postepowania apelacyjnego mozna
zasadniczo moéwi¢ w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instancji polegajgcej na
niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, ktora trwa co najmniej 12 miesiecy.
Tymczasem w niniejszej sprawie termin rozprawy zostat wyznaczony przez

Przewodniczgcg Wydziatlu zarzgdzeniem z dnia 6 grudnia 2016 r., a wiec po



uptywie 11 miesiecy od dnia wptywu sprawy z apelacjg do Sgdu Apelacyjnego w
[...]. Ponadto wskazat, ze przy ocenie, czy w sprawie doszio do przewlektosci
postepowania, nalezy rozwazy¢ okolicznosci obiektywne, wspotistniejgce, majgce
wplyw na rozpoznanie sprawy. W niniejszej sprawie termin rozprawy odwotawcze;j
zostat wyznaczony na dzien 2 lutego 2017 r., tego samego dnia w sprawie zapadt
wyrok, a nastepnie stronom doreczono uzasadnienie tego wyroku.

Wedilug Prezesa Sadu Apelacyjnego w [...] nie kazda zwioka moze byé
przyczyng stwierdzenia przewlektosci postepowania, lecz jedynie zwioka
nieuzasadniona. Tymczasem w niniejszej sprawie nie mozna uznac, ze taka zwitoka
miata miejsce, albowiem oceniajgc czas oczekiwania strony na wyznaczenie
terminu rozprawy i rozpoznanie sprawy nie mozna nie uwzgledni¢ stopnia
obcigzenia | Wydziatu Cywilnego Sadu Apelacyjnego w [...] sprawami apelacyjnymi
i zazaleniowymi. Z tresci § 43 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
23 grudnia 2015 r. - Regulamin urzedowania sadéw powszechnych (Dz.U. poz.
2316 ze zm., zwanego dalej ,Regulaminem”) wynika obowigzek rozpoznawania
spraw w Kkolejnosci okreslonej ich wpltywem do wydziatu. Powoduje to, ze
przedmiotowa sprawa nie mogta zostaC rozpoznana przed sprawami, ktore
wptynety przed dniem 5 stycznia 2016 r. W | Wydziale Cywilnym Sadu
Apelacyjnego w [...] na wyznaczenie terminu rozprawy oczekuje sie okoto 12,6
miesigca. W 2015 r. do | Wydziatu Cywilnego Sadu Apelacyjnego w [...] wptyneto
tgcznie 6.238 spraw, zas limit etatow sedziowskich wynosit 25, a liczba sedziow
faktycznie orzekajgcych wynosita 21. Sedziowie zatatwili tgcznie 5.341 spraw, w
tym 1.677 spraw ACa i 2.813 spraw ACz. W 2016 r. do Wydziatu wptyneto 2.252
spraw ACa, za$ limit etatéw sedziowskich wynosit 33, a liczba sedziéw faktycznie
orzekajgcych wynosita 22.

Prezes Sadu Apelacyjnego w [...] podkreslit, ze nie dysponuje zadnymi
uprawnieniami w zakresie organizacji systemu jurysdykcyjnego i jedynie moze
podejmowacé decyzje, ktore w ramach posiadanych srodkow majg stworzy¢ warunki
organizacyjne dla sprawnego dziatania wydziatdbw sgdu. Natomiast organizacja
systemu jurysdykcyjnego to zadanie Ministra Sprawiedliwosci, realizowane w
ramach nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscig sadéw, zgodnie z trescig art.

9 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (jednolity



tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 2062 ze zm.). Ponadto uznat wysokos¢ zgdanej przez

skarzgcego sumy pienieznej za wygorowang.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Oceniana skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (jednolity tekst: Dz.U. z
2016 r., poz. 1259 ze zm., zwana dalej ,ustawg o skardze” lub ,ustawg”) strona
moze wniesS¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy,
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki,
jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego
postepowanie w sprawie trwa diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych
okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia
sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego
(przewlekto$¢ postepowania).

Niniejsza skarga zostata wniesiona, albowiem - zdaniem skarzgcego -
postepowanie toczgce sie przed Sgdem Apelacyjnym w [...] w sprawie o zaptate (I
ACa .../16) trwato dtuzej niz to konieczne do merytorycznego rozpoznania sprawy,
albowiem Sad Apelacyjny nie musiat wzywac stron do uzupetnienia brakéw, nie
wystepowat do innych organdéw lub sgdéw o przekazanie dodatkowych informacji
lub akt, nie zarzgdzat wymiany pism. Pomimo tego Sgd odwotawczy nie rozpoznat
wniesionej przez niego apelacji od wyroku Sadu pierwszej instancji przez okres 14
miesiecy, przy czym Sad drugiej instancji wyznaczyt termin rozpoznania apelacji po
uptywie 11 miesiecy, na skutek interwencji powoda.

W art. 2 ust. 2 ustawy o skardze ustawodawca wyjasnit, ze dla stwierdzenia,
czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci
ocenic¢ terminowosc¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sad w celu wydania

rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie. Dokonujgc tej oceny,



uwzglednia sie tgczny dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do
chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata
wniesiona, a takze charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci,
znaczenie dla strony, ktora wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnieh oraz
zachowanie sie stron, a w szczegolnosci strony, ktora zarzucita przewlektosc
postepowania.

Ustawodawca nie okreslit wprost, jaki okres oczekiwania na rozpoznanie
sprawy nalezy uznac za nieuzasadniong zwioke. W dotychczasowym orzecznictwie
Sadu Najwyzszego przyjmowano jednak, ze o przewlekiosci postepowania
apelacyjnego mozna zasadniczo mowi¢ w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej
instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, ktéra trwa co
najmniej 12 miesiecy (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 12 maja
2005 r., Ill SPP 96/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 384; z dnia 16 marca 2006 r.,
[l SPP 10/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 120; z dnia 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06,
OSNP 2007 nr 7-8, poz. 121 i z dnia 18 maja 2016 r., Il SPP 53/16, LEX nr
2056884). Przewlektos¢ postepowania zachodzi przy tym zaréwno wtedy, gdy sad
nie podejmuje zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy wprawdzie je podejmuje, ale sg
one nieprawidtowe i w ich nastepstwie dochodzi do zwioki w rozpatrzeniu sprawy
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 11 marca 2014 r., lll SPP 28/14,
LEX nr 1620557 i z dnia 14 lipca 2016 r., lll SPP 55/16, LEX nr 2122413).

W przedmiotowej sprawie skarzgcy wigze przewlektos¢ postepowania przed
Sagdem Apelacyjnym w [...], w sprawie o zaptate (I ACa .../16), z okolicznoscig
nierozpoznania przez Sgd odwotawczy wniesionej przez niego w dniu 18 listopada
2015 r. apelacji od wyroku Sadu pierwszej instancji. Akta z apelacjg zostaty
przekazane Sgdowi Apelacyjnemu w [...] w dniu 5 stycznia 2016 r. Po uptywie 11
miesiecy oczekiwania, zarzgdzeniem z dnia 6 grudnia 2016 r. Przewodniczgcy
Wydziatu wyznaczyt termin rozprawy apelacyjnej na dzien 2 lutego 2017 r.,
przypadajgcy po uptywie 13 miesiecy liczonych od dnia wptywu akt z apelacjg do
Sgdu odwotawczego. W dniu 2 lutego 2017 r. w sprawie zapadt wyrok, a wiec
postepowanie przed Sgdem Apelacyjnym w [...] zostato zakonczone. W ocenie
Sadu Najwyzszego wniesienie przez powoda skargi w dniu zakonczenia sprawy

wyrokiem, nie realizowato jej funkcji polegajacej przede wszystkim na wymuszeniu



nadania sprawie odpowiedniego, sprawnego biegu procesowego, skoro bieg ten juz
wczesniej zostat skutecznie nadany.

Zdaniem Sgdu Najwyzszego, wprawdzie postepowanie przed Sagdem
odwotawczym trwato dosy¢ dtugo, jednakze czas jego trwania nie byt
nieuzasadniony, co uniemozliwia stwierdzenie przewlektosci postepowania.
W judykaturze utrwalit sie poglad, ze o przewlektosci postepowania apelacyjnego
mozna moéwi¢ w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instancji polegajgcej na
niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, ktora trwa co najmniej 12 miesiecy.
Tymczasem w niniejszej sprawie od chwili przekazania sprawy z apelacjg do Sadu
odwotawczego do czasu wyznaczenia terminu rozprawy uptynagt okres 11 miesiecy.
Ponadto w okresie od 5 stycznia 2016 r. do 6 grudnia 2016 r., tj. wyznaczenia
terminu rozprawy, Sad Apelacyjny w [...] podjat czynnosci polegajgce na zbadaniu,
czy przekazana do rozpoznania apelacja nie zawierata brakéw formalnych. Nie
mozna wiec mowi¢ o catkowitej bezczynnosci Sgdu odwotawczego w powyzszym
czasie.

Podkreslenia wymaga rowniez okolicznos¢, ze termin rozprawy w
przedmiotowe] sprawie zostat wyznaczony wedtug kolejnosci wptywu spraw do
wydziatu, do czego zobowigzywat Przewodniczgcego Wydziatu przepis § 43 ust. 1
Regulaminu. W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wskazuje
sie na rodzaje (kategorie) spraw cywilnych, ktére powinny by¢ rozpoznane ze
szczegoblng pilnoscig, a wiec spraw, w ktoérych relatywnie krotszy okres
bezczynnosci sgdu jest traktowany jako przewlektoS¢ postepowania. Nalezg do
nich m.in. sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych (por. wyrok ETPC z dnia 30
pazdziernika 1998 r., skarga nr 28616/95 w sprawie Styranowski przeciwko Polsce,
RJD 1998-VIll, s. 3376), ze wzgledu na charakter dochodzonych $wiadczen, z
reguty stuzgcych zapewnieniu srodkéw utrzymania. Skrocenie czasu rozpoznania
spraw jest konieczne w przypadku spraw uznanych w wewnetrznym porzgadku
prawnym za wymagajgce szczegoélnych procedur zapewniajgcych sprawnosé i
szybkos¢ postepowan sgdowych, do ktérych zaliczajg sie sprawy z zakresu prawa
pracy oraz ubezpieczeh spotecznych, gdyz polegajg one czesto na osgdzaniu
kwestii o zyciowym znaczeniu dla zapewnienia bytu materialnego pracownikom lub

ubezpieczonym (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 8 marca 2005 r.,



[l SPP 34/05, OSNP 2005 nr 20, poz. 327 i z dnia 17 marca 2016 r., Ill SPP 47/16,
LEX nr 2016032). Przedmiotowa sprawa nie nalezy do powyzszej kategorii.
Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy oddalit skarge na podstawie

art. 12 ust. 1 ustawy.
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