Sygn. akt Il SPP 11/17

POSTANOWIENIE

Dnia 22 marca 2017 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dawid Migsik (przewodniczacy)
SSN Bohdan Bieniek
SSN Andrzej Wrébel (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi J. J.

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w (...)

w sprawie VI ACa (...),

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w (...)

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 22 marca 2017 r.,

1. stwierdza przewlekloS¢ postepowania przed Sadem
Apelacyjnym w (...) w sprawie VI ACa (...),

2. zasadza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w (...) na
rzecz J. J. kwote 2000 (dwa tysigce) ziotych tytulem
odszkodowania,

3. zasadza od Skarbu Panstwa - Sagdu Apelacyjnego w (...) na
rzecz skarzacego kwote 440 (czterysta czterdziesci) zlotych
tytulem zwrotu kosztéow postepowania, w tym kosztow
zastepstwa procesowego,

4. oddala skarge w pozostalym zakresie.

UZASADNIENIE

J. J., reprezentowany przez radce prawnego B. B., pismem z 23 stycznia

2017 r. wniést do Sadu Najwyzszego skarge na przewlektos¢ postepowania przed



Sadem Apelacyjnym w (...) w sprawie o sygn. akt | instancji VI ACa (...),
domagajagc sie: 1) stwierdzenia przewlekto$ci postepowania w tej sprawie, 2)
zobowigzania Sadu Apelacyjnego w (...) do rozpoznania sprawy w terminie 3
miesiecy od rozpoznania skargi, 3) przyznania od Skarbu Panstwa na rzecz
skarzgcego odpowiedniej sumy w kwocie 20 000,00 (dwadzie$cia tysiecy) ztotych,
3) zwrotu uiszczonej opfaty od skargi w wysokosci 100 ztotych stosownie do art. 17
ust. 4 ustawy, 4) zasgdzenia od Skarbu Panstwa - Sgdu Apelacyjnego w (...)
kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm
przepisanych.

W uzasadnieniu skargi podniést m.in., ze apelacjg z 5 stycznia 2016 r.
pozwana Wspdlnota Mieszkaniowa zaskarzyta wyrok z dnia 30 listopada 2015 r.
Sadu Okregowego w W. w sprawie z powddztwa J. J. o uchylenie uchwat, sygn. akt
[l C (...). Odpowiedz na apelacje pozwanej skarzgcy wnidst 5 lutego 2016 r. do
Sadu Apelacyjnego w (...) za posrednictwem Sagdu pierwszej instancji listem
poleconym.

Sad pierwszej instancji przekazat do Sadu Apelacyjnego w (...) akta sprawy
na podstawie karty przekazowej z 8 lutego 2016 r. Wobec tego, zdaniem
skarzgcego, Sad Apelacyjny w (...) dopuscit sie bezczynnosci, gdyz pomimo
uptywu blisko 12 miesiecy (bez 17 dni) od daty wptywu akt nie podjgt stosownych
czynnosci w sprawie, przede wszystkim nie wyznaczyt terminu rozprawy
apelacyjne;j.

Dodatkowo zwrdcit uwage, ze Sad Apelacyjny w (...) udzielajgc odpowiedzi
na pisma Sadu Rejonowego w P. dotyczace postepowania o ustanowienie
zarzadcy przymusowego toczgcego sie z wniosku J. J. przed Sgdem Rejonowym w
P., sygn. akt I Ns (...) informowat, iz zgodnie z zarzgdzeniami z 19 kwietnia 2016 r.
i 25 lipca 2016 r., sprawa niniejsza oczekuje na termin rozprawy apelacyjne;.
Ostatecznie pismem z dnia 27 grudnia 2016 r. Sgdu Apelacyjnego w (...)
poinformowata Sad Rejonowy, ze rozprawa apelacyjna w niniejszej sprawie
zostanie wyznaczona w pierwszej potowie 2017 r.

Dotychczas pierwszg czynnoscig podjetg przez przewodniczgcego jest zwrot
skarzgcemu odpowiedzi z dnia 21 stycznia 2016 r. na apelacje pozwanej

zarzgdzeniem z dnia 5 stycznia 2017 r., doreczonego skarzgcemu w dniu 21



stycznia 2017 r. W ocenie skarzgcego, bezzasadny zwrot odpowiedzi na apelacje
pozwanej wptynie negatywnie na dalszy tok postepowania w wyniku zaskarzenia
zarzagdzenia Przewodniczgcego.

Skarzagcy podkreslit, ze przewlektos¢ postepowania ma miejsce, jesli
postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia okolicznosci
faktycznych i prawnych, ktére sg istotne dla rozstrzygniecia sprawy. Zadaniem
skarzgcego, Sad Apelacyjny w (...), swojg nieusprawiedliwiong bezczynnoscig
wydtuzyt czas konieczny do wyjasniania okolicznosci istotnych dla rozstrzygniecia
sprawy, w tym rowniez m.in. poprzez zwrot odpowiedzi na apelacje, co najmniej o
okres 12 miesiecy, doprowadzajgc do przewlektosci postepowania.

Skarzacy stwierdzit, ze postepowanie odwotawcze w przedmiotowej sprawie,
nie zostanie zakonczone w "rozsgdnym" terminie, gdyz do dnia wniesienia
niniejszej skargi nie zostat wyznaczony zarzgdzeniem termin rozprawy apelacyjne;.
Jednoczesnie zgodnie z zarzgdzeniami w sprawie oczekuje ona termin rozprawy
apelacyjnej, pomimo iz od wptywu akta sprawy mineto niemal 12 miesiecy.

W ocenie skarzgcego, Sad Apelacyjny w (...) naruszyt zatem jeden z
elementow prawa do rzetelnego procesu, polegajgcy na prawie do sprawiedliwego i
jawnego rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki (art. 45 Konstytucji oraz
art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka). Bezczynnos¢ Sadu Apelacyjnego w
(...), skutkujgca przewlekioscig postepowania, podwaza takze zaufanie do
Rzeczypospolitej Polskiej, jako panstwa prawa, a w tym w szczegolnosci do
instytucji sgdéw powszechnych oraz doprowadzita do zaistnienia swoistej ,krzywdy
moralnej” skarzgcego, jakiej doznat on w wyniku nieusprawiedliwionej bezczynnosci
Sadu drugiej instancji.

Wnoszac, stosownie do art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o
skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (Dz.U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.) o
przyznanie sumy pienieznej w wysokosci 20 000,00 ztotych skarzgcy wskazat, iz
majgca w niniejszej sprawie miejsce nieusprawiedliwiona dwunastomiesieczna
bezczynnosé Sadu posiada bezposredni wptyw na termin rozstrzygniecia niniejszej
sprawy. Jednoczesnie przewlekto$¢ spowodowana tg bezczynnoscig wptywa na

termin rozstrzygniecia postepowania o ustanowienie zarzadcy przymusowego w



rozumieniu art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (Dz.U.
z 2004 r. Nr 141, poz. 1492 ze zm.), toczgcego sie z wniosku J. J. przed Sgdem
Rejonowym w P.. Postepowanie to zostato zawieszone postanowieniem z dnia 26
marca 2015 r. Sgdu Rejonowego w P. do czasu rozstrzygniecia innych postepowan
toczacych sie przed Sgdem Okregowym w W..

W kontekscie powyzszego skarzgcy wskazat na razgcg, niczym
nieusprawiedliwiong, szczegolnie dotkliwg dla niego przewlektosé postepowania, w
wyniku ktorej doznat on takze szkody niepienieznej (niemajgtkowej) takiej, jak stres
i frustracja. Powyzszy stan poteguje réwniez fakt, iz nieusprawiedliwiona
przewlektos¢ postepowania ma rowniez miejsce w innych postepowaniach
toczgcych sie przed VI Wydziatem Cywilnym Sgdu Apelacyjnego w (...), w ktérych
strong jest skarzacy.

W ocenie skarzacego, wskazana w skardze suma pieniezna jest adekwatna
do dtugosci okresu blisko dwunastomiesiecznej nieusprawiedliwionej bezczynnosci
skutkujgcej przewlektoscig postepowania, uwzglednia szczegdlng dotkliwos¢, jakg
jest nieuzasadnione razgce odwleczenie w czasie mozliwosci dochodzenia swoich
praw przez skarzgcego w kontekscie innych postepowan oraz rekompensuje
moralne krzywdy skarzgcego.

Prezes Sadu Apelacyjnego w [...] zgtosit swdj udziat w sprawie i wnidst o
oddalenie skargi.

Prezes Sadu Apelacyjnego przyznat, ze akta sprawy wraz z apelacjg
pozwanej Wspolnoty Mieszkaniowej od wyroku Sgdu Okregowego w W. wplynety
do Sadu Apelacyjnego 10 lutego 2016 r. Po sprawdzeniu czy apelacja nie zawiera
brakow oraz czy mozliwe jest skierowanie jej na termin, akta oczekiwaty na
wyznaczenie terminu. Z akt spraw wynika, ze w dniu 5 stycznia 2017 r. zostato
wydane zarzgdzenie o zwrocie odpowiedzi powoda na apelacje, a 24 stycznia
2017 r. odrzucono zazalenie powoda na zarzgdzenie Przewodniczgcego w
przedmiocie zwrotu odpowiedzi na apelacje. W tym samym dniu wydane zostato
zarzgdzenie o wyznaczeniu terminu do rozpoznania apelacji, na dzien 16 marca
2017 r.

Bezspornym jest, ze w okresie od 10 lutego 2016 r. do dnia 24 stycznia

2017 r. Sad Apelacyjny nie wyznaczyt w sprawie terminu, co jednak nie oznacza,



ze nie podjat w sprawie zadnych czynnosci, poniewaz przed wyznaczeniem terminu
nalezy zbadat czy przekazana do rozpoznania apelacja nie zawiera brakdw.
Wskazat, ze w konsekwencji owego badania formalnego w dniu 5 stycznia 2017 r.
wydano zarzadzenie w przedmiocie zwrotu odpowiedzi na apelacje. Skarge na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym, powod
wnidst 13 lutego 2017 r.

Prezes Sadu Apelacyjnego wskazat, ze zgodnie z § 43 ust. 1 Regulaminu
urzedowania sgdow powszechnych z dnia 23 grudnia 2015 r. sprawy w wydziatach
przydzielane sg w kolejnosci ich wptywu. Na koniec 2016 r. w VI Wydziale
Cywilnym Sadu Apelacyjnego w (...) pozostato do rozpoznania 3418 spraw, w tym
2639 spraw ACa. W roku 2016 do VI Wydziatu Cywilnego Sgdu Apelacyjnego
wptyneto tgcznie 6748, w tym spraw ACa (...). W Wydziale orzeka 26 sedziow. W
niniejszej sprawie Sad Apelacyjny nie podjat czynnosci, wyznaczenia terminu w
sprawie, przez okres blisko 12 miesiecy, okolicznos¢ ta sama przez sie nie stanowi
jeszcze w ocenie Prezesa Sgdu Apelacyjnego w (...) o przewlektosci postepowania.
Pojecie przewlektosci postepowania nie jest bowiem zalezne wprost od dtugosci
toczgcego sie procesu i okresu oczekiwana na termin, tym samym nie mozna
dokonywac ocen tylko przez pryzmat czasu, jaki uptyngt od momentu wniesienia
pisma do momentu wydania prawomocnego rozstrzygniecia. Nie kazda zatem
zwioka moze byC przyczyng stwierdzenia przewlektosci, lecz jedynie zwioka
nieuzasadniona. W niniejszej sprawie nie mozna uznac, ze taka zwtoka ma miejsce.

Oceniajgc termin oczekiwania strony przez pryzmat ustawy o skardze na
przewlektos$¢ postepowania nie mozna — zdaniem Prezesa Sgdu Apelacyjnego - nie
uwzgledni¢ stopnia ,obcigzenia” VI Wydziatu Cywilnego Sgdu Apelacyjnego w (...)
sprawami apelacyjnymi oraz zazaleniowymi, ktére wptywajg do rozpoznania. Skoro
sprawy muszg by¢ rozpoznawane w kolejnosci wptywu, to sprawa, w ktérej ztozona
zostata skarga nie mogta by¢ rozpoznana przed sprawami, ktére wptynety pod
koniec 2015 r. W roku 2016 r. do Wydziatu, w ktérym pracuje 26 sedziow wptyneto
ponad 2000 spraw ACa, obecnie za$ pozostato do rozpoznania ponad 2639 spraw
ACa. W roku 2016 sedziowie orzekajgcy w Wydziale VI zatatwili na rozprawach
prawie 1500 spraw apelacyjnych, za$ na posiedzeniu niejawnym 86 spraw

apelacyjnych, poza rozpoznaniem 4525 zazalen. Nie mozna tez pomingc



rozpoznanych na posiedzeniu niejawnym skarg na przewlekto$¢ postepowania oraz
wnioskow o udzielenie zabezpieczen, tgcznie rozpoznano tych spraw 1388.

Skoro przewlektos¢ postepowania musi by¢ odnoszona do konkretnych
okolicznosci majgcych miejsce w sprawie, to tym samym, musi je uwzgledniac.
Przy tej ocenie nie moze takze ujs¢ z pola widzenia nakaz rozpoznawania spraw w
kolejnosci wptywu. Sprawa niniejsza oczekiwata na wyznaczenie zgodnie z
kolejnoscig wptywu do Wydziatu. W VI Wydziale Cywilnym Sadu Apelacyjnego w
(...) na wyznaczenie terminu oczekuje sie ok. 15 miesiecy.

Prezes Sadu Apelacyjnego w (...) podkreslit, ze uprawnienia Prezesa Sadu
Apelacyjnego w zakresie organizacji Sgdu Apelacyjnego sprowadzajg sie do
podejmowania decyzji, ktére majg stworzy¢ w ramach otrzymanych s$rodkow
odpowiednie warunki organizacyjne dla sprawnego dziatania wydziatow sadu.
Obowigzkiem prezesa sgdu jest czuwanie na biezgco nad tym, jak funkcjonuje
ustalony podziat czynnosci. Natomiast do zadan Ministra Sprawiedliwosci w ramach
petnionego nadzoru administracyjnego zgodnie z art. 9 ustawy o ustroju sgdéw
powszechnych miedzy innymi, nalezy podejmowanie takich dziatan, by zapewniona

byta realizacja celow i zadan w sgdownictwie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga ma uzasadnione podstawy.

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki (Dz.U. Nr 179, poz. 1483 z pdzn. zm., dalej jako ustawa) nie okresla wprost,
jaki okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uzna¢ za nieuzasadniong
zwtoke. W dotychczasowym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmowano, ze o
przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo méwi¢ w przypadku
bezczynnosci sadu drugiej instancji polegajacej na niewyznaczeniu rozprawy
apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z dnia 12 maja 2005 r., 1ll SPP 96/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 384; z dnia 16 marca
2006 r., Il SPP 10/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 120; z dnia 21 marca 2006 r.,



[l SPP 13/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 121 oraz z dnia 18 maja 2016 r., Ill SPP
53/16, niepublikowane). PrzewlektoS¢ postepowania zachodzi przy tym zaréwno
wtedy, gdy sad nie podejmuje zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy wprawdzie je
podejmuje, ale sg one nieprawidtowe i w ich nastepstwie dochodzi do zwioki w
rozpatrzeniu sprawy (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 11 marca
2014 r., lll SPP 28/14, LEX nr 1620557).

W uzasadnieniu postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 15 lipca 2005 r.,
Il SPP 121/05 wyrazono stanowisko, ze trudnosci kadrowe sgdéw nie mogg
blokowac przytoczonych powyzej zasad sprawnego prowadzenia postepowania w
sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych. Wtadze krajowe majg bowiem
obowigzek zorganizowania warunkéw nalezytego sprawowania wiadzy
jurysdykcyjnej, w tym zapewnienia optymalnej obsady kadrowej sadéw
odwotawczych. Z drugiej strony do stwierdzenia przewlektosci nie jest niezbedne
stwierdzenie winy po stronie pozwanego. Wolg ustawodawcy nie uwzglednia sie
zawinienia w stwierdzeniu stanu przewlektosci postepowania (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2013 r., lll SPP 242/13, LEX nr 1555675).

W okoliczno$ciach faktycznych niniejszej sprawy jest bezsporne, ze akta
sprawy wraz z apelacjag pozwanej Wspdlnoty Mieszkaniowej od wyroku Sadu
Okregowego w W. wptynety do Sadu Apelacyjnego 10 lutego 2016 r. Z akt sprawy
wynika, ze w dniu 5 stycznia 2017 r. zostato wydane zarzgdzenie o zwrocie
odpowiedzi powoda na apelacje, a 24 stycznia 2017 r. odrzucono zazalenie
powoda na zarzgdzenie Przewodniczgcego w przedmiocie zwrotu odpowiedzi na
apelacje. W tym samym dniu wydane zostato zarzgdzenie o wyznaczeniu terminu
do rozpoznania apelacji, na dzien 16 marca 2017 r. Bezsporne jest zatem, ze od 10
lutego 2016 r. do 24 stycznia 2017 r. Sgd Apelacyjny nie wyznaczyt w sprawie
terminu.

Do dnia wydania zarzgdzenia o wyznaczeniu rozprawy apelacyjnej nie
podjeto przy tym Zzadnych czynnosci ukierunkowanych na merytoryczne
rozpoznanie apelacji. Poza sprawdzeniem apelacji pod wzgledem formalnym i
wydaniem zarzgdzenia z dnia 5 stycznia 2017 r. o zwrocie odpowiedzi powoda na
apelacje oraz odrzuceniem 24 stycznia 2017 r. zazalenie powoda na powyzsze

zarzgdzenie Sad Apelacyjny nie dokonat Zzadnej czynnosci, ktéra



usprawiedliwiataby zwiloke w rozpoznaniu apelacji. Réwniez Prezes Sadu
Apelacyjnego w (...) wnoszgc o oddalenie skargi nie przedstawit dowodu, ze
sprawie wystgpity inne przeszkody uniemozliwiajgce jej wczesniejsze rozpoznanie.
Zarzadzenie o wyznaczeniu rozprawy, a zatem pierwsza relewantna czynnosc¢
Sadu, zostata zatem podjeta po ponad 11 miesigcach, liczgc od daty wptywu
apelaciji, a rozpoznanie sprawy w postepowaniu apelacyjnym - dopiero po ponad 13
miesigcach. Tak dtugi czas oczekiwania przez strony postepowania na rozpoznanie
sprawy uzasadnia wiec stwierdzenie, ze w sprawie doszto do naruszenia prawa
skarzgcego do rozpoznania jego sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki w rozumieniu
art. 2 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy, uwzgledniajgc skarge, sad na zgdanie
skarzgcego przyznaje od Skarbu Panstwa, sume pieniezng w wysokosci od 2.000
ztotych do 20.000 ztotych. Przyznanie odpowiedniej sumy pienieznej na podstawie
powotanego przepisu stanowi sankcje dla panstwa za wadliwe zorganizowanie
wymiaru sprawiedliwosci oraz rekompensate dla skarzgcego za krzywde moralng
spowodowang przewlektoscig postepowania. Nastepuje ono w wysokosci
proporcjonalnej do wielkosci zwioki, jej przyczyn oraz dotkliwosci dla skarzgcego
(postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 stycznia 2006 r., 1l SPP 154/05, OSNP
2006 nr 21-22, poz. 342). Odpowiednia suma pieniezna petni role swoistego
zadosc¢uczynienia za stres i frustracje, spowodowane przewlektoscig postepowania
sgdowego (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 24 lutego 2016 r., Il SPP
53/15, niepublikowane).

Skarzacy wnidst o zasgdzenie na jego rzecz kwoty 20.000 zt. Sad Najwyzszy,
po rozwazeniu wszystkich okolicznosci, jest jednak zdania, ze wtasciwe bedzie
przyznanie skarzgcemu tytutem odszkodowania kwoty 2.000 zt. Przyznajgc kwote
w takiej wysokosci Sgd Najwyzszy ma bowiem na wzgledzie, ze zarzucana w
niniejszej sprawie przewlektos¢ postepowania ustata, gdyz w sprawie, ktorej
dotyczy skarga, zostat wyznaczony termin rozprawy. Dlatego tez, przyznajgc
skarzgcemu kwote pieniezng w wysokosci 2.000 zt, Sagd Najwyzszy oddalit zgdanie
skargi w pozostatej czesci.

Biorgc powyzsze pod rozwage, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.






