Sygn. akt Ill SK 66/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 1 marca 2018 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Dawid Migsik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Halina Kiryto
SSN Piotr Prusinowski

w sprawie z wniosku J. K., R. . i P. W.

Z udziatem partii "[...]",

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 1 marca 2018 r.,

skargi kasacyjnej uczestnika partii " [...]" od postanowienia Sgdu Apelacyjnego w
W.

z dnia 16 czerwca 2016 r., sygn. akt | ACa .../16,

uchyla zaskarzone postanowienie i przekazuje sprawe Sadowi

Apelacyjnemu w W. do ponownego rozpoznania.

UZASADNIENIE

Postanowieniem z 23 czerwca 2015 r., VII Ns Rej Ew P .. Sgd Okregowy w
W. wpisat do ewidenciji partii politycznych podmiot o nazwie ,[...]" (nazwa skrécona:
K.).

Apelacja od powyzszego postanowienia Sadu Apelacyjnego zostata
wniesiona 30 czerwca 2015 r. przez K. (skarzgca). W apelacji zarzucono



naruszenie § 48 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego
2007 r. — Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych (Dz.U. Nr 38, poz. 249)
przez rozpoznanie sprawy niezgodnie z kolejnoscia wptywu oraz naruszenie
zasady rownosci wobec prawa przez nieprzeprowadzenie rozprawy i dowodow. W
apelacji skarzgcej podniesiono ponadto, ze konsekwencjg uprawomocnienia sie
zaskarzonego postanowienia bedzie niemoznos¢ wpisu do ewidencji partii
politycznych partii ,K.”, nazwa skrécona ,K.”, ze wzgledu na przepisy ustawy o
partiach politycznych, zgodnie z ktorymi nazwa, skrot nazwy i symbol graficzny
partii politycznej powinny odrézniac sie wyraznie od nazwy, skrotu nazwy i symbolu
graficznego innej partii juz istniejgcych. W zwigzku z tym, ze nazwa partii z wniosku
VII Ns Rej Ew P ... sktada sie z nazwy skroconej oraz nazwy z wniosku skarzgcej
(VII Ns Rej Ew P ...), rozni sie wytgcznie znakiem interpunkcyjnym ,;” i literg ,y” w
stowie ,Rzeczypospolita”, a nazwa skrocona jest identyczna, partia polityczna z
wniosku VII Ns Rej Ew P ... nie mogtaby byé wpisana do ewidencji partii
politycznych.

Postanowieniem z 22 pazdziernika 2015 r., | ACa 1.../15 Sad Apelacyjny w
W. odrzucit apelacje skarzgcej. Sad Apelacyjny wyjasnit, ze partia polityczna przed
uzyskaniem osobowosci prawnej posiada zdolno$¢ sgdowg jedynie w
postepowaniu sgdowym dotyczgcym jej wpisu do ewidencji. Nie moze zatem
skutecznie wstepowac¢ do innych postepowan w charakterze uczestnika, ani tez
podejmowac czynnosci procesowych w tych innych postepowaniach, w tym skarzy¢
orzeczen w przedmiocie wpisu do ewidencji innej partii polityczne;.

Zazalenie na powyzsze postanowienie Sgdu Apelacyjnego wniosta skarzgca.
Postanowieniem z 7 kwietnia 2016 r., Il SZ 1/16 Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone
postanowienie Sgdu Apelacyjnego w czesci dotyczacej K. Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze mogg dziata¢ partie niewpisane do ewidencji. Artykut 17 ustawy o
partiach politycznych nalezy uzna¢ za przepis szczegolny. Ktéry przyznaje partii
politycznej, zgtoszonej do ewidencji, samodzielng pozycje w postepowaniu
sgdowym, dotyczgcym ochrony jej praw do nazwy, skrétu nazwy i symbolu
graficznego. Przepis art. 11 ust. 5 ustawy o partiach politycznych stanowi o
spartiach istniejgcych”, a nie o partiach wpisanych do ewidencji. W tym rozwigzaniu

normatywnym przejawia sie dalekowzroczno$¢ ustawodawcy, ktéry zamierzat



zapobiega¢ przypadkom nieuczciwego zgtaszania do ewidencji partii politycznych
inicjatyw politycznych powotanych do zycia, celem zablokowania mozliwosci
uzyskania wpisu do ewidencji wczesniej utworzonej (lecz nie zgtoszonej
dostatecznie szybko) partii polityczne,;.

Postanowieniem z 16 czerwca 2016 r., | ACa .../16 Sad Apelacyjny, po
ponownym rozpoznaniu sprawy, oddalit apelacje skarzace;.

Oddalajac apelacje, za niezasadne uznat Sad Apelacyjny wnioski dowodowe
wskazane w apelacji, gdyz procedurze cywilnej nie jest znany dowdd z akt sprawy,
a ponadto skarzgcy nie wykazali jakie okolicznosci miatyby zostac tymi srodkami
udowodnione. Za niezasadny uznat takze Sad Apelacyjny zarzut naruszenia
Regulaminu urzedowania sagddéw powszechnych przez rozpoznanie sprawy
niezgodnie z kolejnoscig wptywu, co wptyneto na rozstrzygniecie sprawy. Wynik
postepowania sgdowego nie jest uzalezniony od kolejnosci rozpoznawania spraw.

Sad Apelacyjny wskazat, ze istotne z punktu widzenia rozstrzygniecia
sprawy byly okolicznosci zebrania podpiséw oraz sktadania wniosku, nie za$
kolejnos¢ rozpoznawania spraw. Skarzgca twierdzi, ze ztozyta wniosek o
rejestracje, gdyz to cztonkowie struktur wytworzonych w terenie przez zatozycieli
partii skarzgcej zebrali podpisy, postanowili zas dokonac rejestracji na wtasng reke,
obawiajgc sie, ze zostang pominieci we witadzach zaktadanej partii oraz majgc
zastrzezenia do statutu. Z tych okolicznosci wynika jednoznacznie, ze dokonali
zawlaszczenia idei zaktadanej partii, jej nazwy oraz podpiséw zebranych na
potrzeby jej rejestracji, dokonujgc samodzielnych dziatan bez zgody, a wrecz przy
sprzeciwie innych osob zasiadajgcych we witadzach. Samodzielna zmiana statutu
stanowita w istocie wykorzystanie podpiséw w innym celu, niz zostaty zebrane. Nie
mozna przy tym nie zauwazy¢, ze jedng z gtownych przyczyn atrakcyjnosci partii
politycznej dla srodowiska, w ktorym ma poparcie, jest osoba jednego z jej
zatozycieli, ktérego nazwisko stanowi cze$¢ nazwy i skrot nazwy partii. W ocenie
Sadu Apelacyjnego w okolicznosciach niniejszej sprawy doszto do swego rodzaju
rebelii dziataczy i zawtaszczenia idei partii, co nie zastuguje na ochrone.
W pozostatym zakresie Sad Apelacyjny podzielit i uznat za wiasne ustalenia Sadu
pierwszej instancji, co do okolicznosci faktycznych, ustalonych w postepowaniu o

wpis do ewidenciji.



Za niezasadny uznat takze Sad Apelacyjny zarzut naruszenia konstytucyjnej
zasady rownosci wobec prawa przez nieprzeprowadzenie rozprawy i
niedopuszczenie do przeprowadzenia dowoddéw. Brak wyznaczenia rozprawy nie
miat wptywu na przeprowadzone postepowanie. Skarzgca nie wskazata nawet w
jaki sposob niewyznaczenie rozprawy miatoby uniemozliwiaC skarzgcej ztozenie
jakichkolwiek wnioskow dowodowych, ktore mozna wszak sktada¢ w pismach
procesowych.

Skarge kasacyjng od powyzszego postanowienia Sgdu Apelacyjnego
wniosta skarzgca, zaskarzajgc go w catosci i wnoszgc o jego uchylenie i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania temu Sgdowi.

Skarzgca zarzucita naruszenie: 1) art. 1 ust. 1 ustawy o partiach politycznych
przez jego niewtasciwe zastosowanie w zakresie w jakim stan dorobku faktycznego
postepowania uniemozliwia wypetnienie hipotezy normy decydujgcej o wyniku
postepowania ewidencyjnego, co do tego czy wnioskodawczyni jest partig
polityczng oraz co do tego kiedy powstata; 2) art. 11 ust. 5 ustawy o partiach
politycznych przez jego niewfasciwe zastosowanie, w zakresie w jakim stan
dorobku faktycznego postepowania uniemozliwia wypetnienie hipotezy normy w
zakresie pozytywnym przez przyznanie pierwszenstwa powstania jako partii
politycznej o oryginalnej nazwie i skrocie nazwy, partii politycznej wnioskodawczyni;
3) art. 17 ustawy o partiach politycznych przez jego niewtasciwe zastosowanie w
zakresie w jakim przy niedostatecznym dla subsumcji normy stanie ustalen
faktycznych, objete konkurencjg nazwa oraz skrét nazwy partii politycznej zostaty
uznane za wartosci przystugujgce wnioskodawczyni; 4) art. 378 § 1 k.p.c. przez
niedostateczne rozpoznanie sprawy, nierozstrzygniecie o istocie sprawy,
arbitralno$¢ orzeczenia wydanego w sprawie; 5) art. 328 § 2 k.p.c. przez razgce
pominiecie ustawowych elementéw jakie powinno zawiera¢ uzasadnienie
orzeczenia zarowno w zakresie dowoddw przeprowadzonych przez sgd oraz
ustalonych faktéw, jak réwniez zastosowanych przepiséw prawa i ich wyjasnienia.
A takze w zakresie w jakim uzasadnienie orzeczenia wskazuje na nieobjecie przez
dziatania sgdu istoty sprawy, ujawnia publicystyczny charakter oraz
dyskrecjonalnos¢ ferowanego werdyktu w sprawie; 6) art. 217 § 2-3 k.p.c. w zw. z
art. 391 k.p.c. i art. 13 § 2 k.p.c. oraz art. 694'° k.p.c. w zw. z art. 13 § 1 ustawy o



partiach politycznych w zakresie w jakim sgd uchylit sie od ustalenia na drodze
dowodowej niewyjasnionych dostatecznie i relewantnych w sprawie okolicznosci
faktycznych; 7) art. 224 § 11 2 k.p.c. w zw. z art. 391 k.p.c. iart. 13 § 2 k.p.c. w
zakresie w jakim stan sprawy uniemozliwiat przejscie do etapu wyrokowania —
Z uwagi na nierozpoznanie podstawowych dla wydania rozstrzygniecia zagadnien
oraz w zakresie w jakim sgd dokonat nieuzasadnionego pominiecia zgtoszonych
dowodéw; 8) art. 232 k.p.c. w zw. z art. 13 § 1 ustawy o partiach politycznych w
zakresie w jakim, bedgc do tego zobowigzanym sad nie przeprowadzit z urzedu
dowodow istotnych dla rozstrzygniecia sprawy; 9) art. 381 i art. 382 k.p.c. w
zakresie w jakim sgd wadliwie zaniechat pozyskanie materiatu dowodowego oraz w
zakresie w jakim finalny stan materiatu dowodowego w odniesieniu do okolicznosci
relewantnych dla rozstrzygniecia byt niedostateczny dla stosowania prawa

materialnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna okazata sie uzasadniona w zakresie jej procesowej
podstawy.

Na wstepie przypomnie¢ nalezy, ze w nieporadnie sporzgdzonej apelacji od
postanowienia Sgdu Okregowego w W. z 23 czerwca 2015 r., VII NsRej EW P ... 0
wpisie do ewidencji partii politycznych partii K.: K., skarzgca sformutowata w
sposbéb klarowny wylgcznie zarzuty naruszenia prawa procesowego dotyczgce
naruszenia Regulaminu urzedowania sgddéw powszechnych oraz naruszenia
zasady rownego traktowania w zakresie przebiegu postepowania. Zarzuty te
zostaty stusznie oddalone przez Sad drugiej instancji jako niemajgce zadnego
wptywu na wynik sprawy. Niezaleznie od ograniczenia podstaw apelacji do samych
— oczywiscie bezzasadnych — zarzutéw procesowych, w apelacji skarzgca wyrazita
,niezadowolenie” z rozstrzygniecia Sgdu pierwszej instancji w przedmiocie wpisu
innej partii politycznej do ewidencji z uwagi na prawa skarzgcej do okreslonego
oznaczenia wyrozniajgcego. Przy konstrukcji apelacji petnej obligowato to Sad
drugiej instancji do dokonania oceny, czy wpis do ewidencji partii politycznej

narusza prawa do oznaczen identyfikujgcych w obrocie spotecznym inng partie



polityczng (skarzgcg). Nalezato zatem ustali¢, czy apelacja zostata wniesiona przez
partie polityczng (niewpisang do ewidencji), czy partia skarzgca jest
reprezentowana przez umocowane do tego osoby, czy partia ta powstata wczesniej
od partii wpisanej do ewidencji (ktérej wpis kwestionuje), a nastepnie dokonac
oceny czy nazwa partii wpisanej do ewidencji koliduje z nazwg wczesniej powstatej
partii niewpisanej do tej ewidencji w zakresie wynikajgcym z art. 11 ust. 5 ustawy o
partiach politycznych. Tymczasem Sad Apelacyjny oddalit apelacje partii politycznej
na tej podstawie, ze zatozyciele partii skarzgcej dokonali zawtaszczenia idei
zaktadanej partii, jej nazwy oraz podpisow zebranych na potrzeby jej rejestracii,
dokonujgc samodzielnych dziatan bez zgody a wrecz przy sprzeciwie innych osob
zasiadajgcych w jej wladzach. W ten sposob Sad drugiej instancji przedstawit
motywy jakimi kierowat sie rozpoznajgc sprawe. Motywy te nie zostaty jednak
zakotwiczone w jakichkolwiek ustaleniach postepowania sgdowego dajgcych
podstawe dla takiego uzasadnienia wydanego orzeczenia. Nie zostaty takze oparte
na jakimkolwiek przepisie prawa materialnego uprawniajgcym do wydania
zaskarzonego werdyktu. Poniewaz Sad drugiej instancji uznat, ze skarzgca jest
partig polityczng zatozong w zilej wierze przez osoby wystepujgce w jej imieniu,
ktére to osoby dokonaty zawtaszczenia idei innej partii politycznej, ktéra zostata
wpisana do ewidencji i ktérej wpis jest kontestowany przez skarzgcg w tym
postepowaniu, a ustalenia te nie majg oparcia w materiale dowodowym, zas
wyciggniete z nich konkluzje nie zostaly powigzane z jakimkolwiek przepisem
prawa materialnego, postanowienie Sgadu Apelacyjnego nie poddaje sie kontroli
Sadu Najwyzszego jako sgadu kasacyjnego. Oznacza to, ze zasadne okazaty sie
zarzuty naruszenia art. 378 § 1, art. 328 § 2, art. 217 § 2-3 w zwigzku z art. 391
k.p.c. i art. 13 § 2 oraz art. 381 i art. 382 k.p.c., co uzasadniato uchylenie
zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy Sadowi drugiej instancji do
ponownego rozpoznania.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentenc;ji.
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