Sygn. akt Il PZ 9/17

POSTANOWIENIE

Dnia 8 listopada 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Dawid Migsik (przewodniczacy)
SSN Maciej Pacuda

SSN Piotr Prusinowski (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa A.M.

przeciwko T. Sp. z0.0. Sp.k. w[...]

w przedmiocie skargi pozwanego o wznowienie postepowania zakonczonego
prawomocnym wyrokiem,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 8 listopada 2017 r.,

zazalenia powoda na wyrok Sgdu Okregowego - Sadu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w [...]

z dnia 20 czerwca 2017 r.,

uchyla zaskarzony wyrok pozostawiajagc Sagdowi Okregowemu

w [...] rozstrzygniecie o kosztach postepowania zazaleniowego.

UZASADNIENIE

T. Spoétka z o0.0. Spotka komandytowa wniosta skarge o wznowienie
postepowania w sprawie zakonczonej prawomocnym wyrokiem Sgdu Okregowego
w [...] z dnia 2 pazdziernika 2014 r. sygn. akt IV Pa .../14. W judykacie tym Sad
Okregowy oddalit apelacje strony pozwanej uznajgc tym samym prawidtowosc
wyroku Sgdu Rejonowego w [...] z dnia 12 marca 2014 r. sygn. akt IV P .../13, w
ktérym zasgdzono od pracodawcy na rzecz powoda A.M. 22.885 zt wraz z
odsetkami, tytutem ryczattu za noclegi. Skarzacy powotat sie na art. 401* k.p.c.,

wskazat, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 24 listopada 2016 r. (K11/15,



OTK-A 2016, poz. 93) uznat, ze przepisy stanowigce podstawe prawng na ktérych
oparto rozstrzygniecia Sgdu Rejonowego i Okregowego w [...] zostaty uznane za
niezgodne z Konstytucja.

Skarzgcy domagat sie wznowienia postepowania, uchylenia wyroku Sadu
Okregowego w [...] z dnia 2 pazdziernika 2014 r. i zmiany wyroku Sadu
Rejonowego w [...] z dnia 12 marca 2014 r. poprzez oddalenie powddztwa w
catosci. Na podstawie art. 415 k.p.c. wnidst 0 orzeczenie o zwrocie spetnionego
Swiadczenia i zasgdzenie od powoda kosztow postepowania.

W odpowiedzi na skarge powdd domagat sie jej oddalenie.

Sad Okregowy w [...] wyrokiem z dnia 20 czerwca 2017 r., w punkcie |
>uwzglednit skarge o wznowienie postepowania strony pozwanej i zmienit w catosci
wyrok Sadu Okregowego w [...] IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z
dnia 2 pazdziernika 2014 r. sygn. akt IV Pa ../14 w ten sposéb, ze uchylit wyrok
Sadu Rejonowego w [...] Wydziat Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych z dnia 12
marzec 2014 r. sygn. akt IV P .../13 w zakresie pkt. |, lll i IV i przekazat sprawe do
ponownego rozpoznania Sadowi Rejonowemu w [..] Wydziatowi Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych pozostawiajgc temu Sadowi rozstrzygniecie w zakresie
kosztéw postepowania za wszystkie instancje”. W punkcie Il wyrok oddalono
wniosek pozwanego w przedmiocie zwrotu spetnionego swiadczenia.

Z pisemnych motywow rozstrzygniecia wynika, ze zaskarzone wyroki Sgadu
Rejonowego i Okregowego w [...] zostaty wydane w stanie prawnym, w ktérym
obowigzywat przepis art. 21a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy
kierowcoéw. Podstawa ta odpadta na skutek orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 24 listopada 2016 r., K 11/15, w ktérym Trybunat orzekt, ze art. 21a ustawy o
czasie pracy kierowcdéw w zwigzku z art. 77°§ 2, 3i 5 k.p. i w zwigzku z § 16 ust. 1,
2 i 4 rozporzagdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.
w sprawie naleznos$ci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowe;j
lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej oraz
zwigzku z § 9 ust. 1, 2 i 4 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej

jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju, w



zakresie, w jakim znajduje zastosowanie do kierowcow wykonujgcych przewozy w
transporcie miedzynarodowym, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

Po szerokim przedstawieniu kontekstu prawnego, Sgad Okregowy w [...]
postawit dwa pytania - czy po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24
listopada 2016 r. brak jest regulacji ustalajgcych prawo kierowcy w transporcie
miedzynarodowym do zwrotu kosztow noclegu w podrézy stuzbowej, czy tez wazac
na pozostate, a obowigzujgce regulacje prawne, istnieje cigg podstaw prawnych
uzasadniajgcych de facto obowigzek rekompensowania pracownikowi - kierowcy,
kosztow zwigzanych z wykonywang podrozg stuzbowg oraz czy istotnie wskutek
wyroku Trybunatu, kitoéry wyeliminowat z porzadku prawnego art. 21a ustawy o
czasie pracy kierowcow, powstata luka w przepisach uniemozliwiajgca rozpoznanie
spornego w sprawie zagadnienia.

W rezultacie tych pytan stwierdzit, ze zachodzi potrzeba rozwazenia na jakiej
podstawie prawnej powdd jako kierowca wykonujgcy przewozy miedzynarodowe
powinien otrzymac naleznosci z tytutu podrozy stuzbowych i w jakiej wysokosSci.
Analiza powyzszego powinna takze uwzglednia¢ cele jakimi kierowat sie
ustawodawca wprowadzajgc przywotane wyzej unormowania oraz specyfike
podrézy  odbywanych przez kierowcow w transporcie  krajowym i
miedzynarodowym.

Majac na wzgledzie powyzsze watpliwosci uznat, Zze konieczne jest
orzeczenie jak w sentencji. Po postawieniu tej konkluzji, Sgd Okregowy odniost sie
do wywodow Sadu Rejonowego zawartych w wyroku z dnia 12 marca 2014 r.
Stwierdzit, ze zostat on wydany w oparciu o poglad wyrazony w uchwale siedmiu
sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 12 czerwca 2014 r., Il PZP 1/14, OSNP 2014 nr
12, poz. 164. W ocenie Sgdu Okregowego podzielenie poglgdu wyrazonego w
uchwale jest co do zasady mozliwe, jesli wezmie sie pod uwage, ze w przepisach
ustawy o czasie pracy kierowcow nadal pozostata definicja podrozy stuzbowej, a
kierowcow wykonujgcych przewozy drogowe nadal nalezy traktowacC jako
pracownikow w podrézy stuzbowej. W konsekwencji zasadne wydaje sie
twierdzenie, iz powinni oni z tego tytutu otrzymywac¢ odpowiednie naleznosci, zas

ewentualnej podstawy prawnej mozna by poszukiwaé¢ w przepisach art. 77° k.p. -



przez art. 4 ustawy o czasie pracy kierowcéw lub przez art. 5 k.p. - co, bez
przesgdzania na obecnym etapie postepowania bedzie nalezato do oceny i
rozwazan Sgdu Rejonowego.

W ocenie Sadu Okregowego, skoro pozwany pracodawca jest
przewoznikiem spoza sfery budzetowej to rozwigzan niniejszego sporu nalezy
poszukiwaé¢ w ustaleniu jakie regulacje obowigzywaty strony postepowania w
kwestii wyptacania naleznosci za podroze stuzbowe, a w szczegolnosci jak nalezy
rozumie¢ zapisy zawarte w Regulaminach Wynagradzania obowigzujgcych w
spornym okresie.

W dalszej czesci uzasadnienia wyroku, Sgd Okregowy zacytowat mysli
wyrazone w licznych wyrokach Sadu Najwyzszego, a dotyczacych wyktadni art. 77°
§ 31§ 5 k.p. Wwyniku tego zabiegu argumentacyjnego podsumowat, ze u strony
pozwanej w okresie objetym sporem obowigzywaty regulaminy wynagradzania, w
ktérych zawarte byly zapisy dotyczgce ogdlnie pojetych naleznosci z tytutu podrézy
stuzbowych. Jednakze nie zostato wyjasnione jak te przepisy nalezy rozumieé, jakie
naleznosci faktycznie otrzymywat powdd i czy mozna uznac, ze wyptacone kwoty
niezaleznie od tego jak pracodawca je nazywat zaspokajaty ewentualne naleznosci
przystugujgce powodowi z tytutu diet i ryczattdbw za noclegi. Sad Okregowy
zauwazyt, ze Regulamin wynagradzania obowigzujgcy od dnia 1 lipca 2005 r. w
zapisie § 11 odsytat wprost do stosowania przepiséw rozporzgdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r., natomiast w § 12 okreslat
wysokosc diety za podréz stuzbowg poza granicami kraju w ,wysokosci diety z
tytutu podrézy na obszarze kraju powiekszonej o 9% wartosci wykonanego przez
pracownika - kierowce zlecenia transportowego (...)". Brak jest w sprawie ustalen
dlaczego takie zwiekszenie przewidziano, czy faktycznie byto wyptacane i w jakiej
wysokosci. Wyjasnienie  powyzszych  kwestii wymaga przeprowadzenia
postepowania dowodowego. W ramach tego postepowania Sad Rejonowy w
pierwszej kolejnosci winien wezwac¢ petnomocnikbw stron do zgtoszenia
ewentualnych wnioskéw dowodowych a nawet rozwazy¢ dopuszczenie dowodow z
urzedu, w celu przesgdzenia kwestii treSci unormowan regulaminowych i zasad ich
praktycznego stosowania oraz z zestawien obrazujgcych wyptate na rzecz powoda

naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych w spornym okresie. Po poczynieniu



niezbednych ustaleh faktycznych, Sgd Rejonowy winien rozwazyé¢ jakie przepisy
nalezy zastosowac dla merytorycznego rozstrzygniecia sporu i czy powodowi nie
zostaty juz zrekompensowane nalezne mu Swiadczenia z tytutu podrozy
stuzbowych krajowych i zagranicznych. Przy ponownym badaniu sprawy, Sad
pierwszej instancji rozwazy wyniki i przebieg postepowania dowodowego zgodnie z
dyspozycjg art. 232 k.p.c., rozpatrzy czy ewentualnie wymaga ono uzupetnienia a
nastepnie poczyni w sprawie ustalenia oraz podda ocenie zasadnos¢ roszczenia
zgtoszonego w pozwie z uwzglednieniem tresci wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 24 listopada 2016 r. K 11/15, a takze orzecznictwa Sadu Najwyzszego wydanego
w jego skutku a rozwazajgcego kwestie istotne rowniez dla rozstrzygniecia
niniejszego sporu.

Z wyrokiem Sgdu Okregowego w [...] nie zgodzit sie powdd, zaskarzyt go
zazaleniem w pkt. |, zarzucajgc naruszenie art. 386 § 4 k.p.c. poprzez jego btedne
zastosowanie w sytuacji, gdy brak jest podstaw do wydania orzeczenia
kasatoryjnego, przy czym wydajgc tego rodzaju rozstrzygniecie Sad Okregowy nie
wskazat, iz konieczne jest przeprowadzenie postepowania dowodowego w catosci.

Powod domagat sie uchylenia wyroku w zaskarzonej czesci.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W rozpoznawanej sprawie nie byto podstaw do wydania rozstrzygniecia o
kasatoryjnych wtasciwosciach. Zazalenie zatem jest trafne.

Stabg strong uzasadnienia Sgdu Okregowego w [...] jest to, ze nie
skonfrontowano podjetej decyzji procesowej z trescig art. 412 § 2 k.p.c. Przepis ten
wyraznie przewiduje, ze podjecie rozstrzygnieC w postaci zmiany zaskarzonego
orzeczenia albo jego uchylenie mozliwe jest ,po ponownym rozpoznaniu sprawy”.
Nie ma watpliwosci, Zze ,rozpoznanie sprawy” wprawdzie odnosi sie do
pierwotnego, prawomocnie rozstrzygnietego roszczenia, jednak dokonywane jest w
granicach zgtoszonej podstawy skargi o wznowienie postepowania. Z pozycji sgdu
drugiej instancji, znaczy to tyle, ze zmiana zaskarzonego wyroku dopuszczalna jest
jedynie w przypadku stwierdzenia wptywu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego na

prawomocnie wydane orzeczenie. W przeciwnym wypadku skarga o wznowienie



postepowania zgodnie z art. 412 § 2 k.p.c. powinna ulec oddaleniu. Kwestia ta musi
zostac jednoznacznie przesgdzona, gdyz od niej zalezy dalszy bieg procedowania
,wznowieniowego”. Nie mozna w tym miejscu pomingc¢, ze art. 405 k.p.c. uznat, ze
wiasciwy do rozpoznania skargi jest sad, ktéry wydat zaskarzone orzeczenie, a jesli
zaskarzono orzeczenia sgdow roznych instancji, wtasciwy jest sgd instancji
wyzszej. Wtasciwos¢ ta ma charakter wytgczny, nie moze zostaé zmieniona wolg
stron, jak rowniez decyzjami procesowymi sgdu.

Z wywodoéw Sadu Okregowego nie sposob wyprowadzi¢ zbornego
stanowiska. Nie wiadomo, czy jego zdaniem wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
oddziatuje na roszczenie bedgce przedmiotem wczesniejszego procesu, a jesli tak,
to w jakim zakresie i w jaki sposob. Bez definitywnego przesgdzenia tego dylematu
nie mozna byto siegac¢ po rozwigzania procesowe z art. 412 § 2 k.p. W rozumieniu
tego przepisu ,ponowne rozpoznanie sprawy” z perspektywy sgadu drugiej instanciji
sprowadza sie, po pierwsze, do przesgdzenia, czy podnoszony przez skarzgcego
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego ma wptyw na zgtoszone zgdanie, a po drugie, w
razie odpowiedzi twierdzgcej, czy po odrzuceniu podstawy prawnej uznanej za
niekonstytucyjng, istnieje inna, ktéra ma postuzy¢ rozstrzygnieciu. Przepis art. 412
§ 2 k.p.c. nie wyklucza siegniecia po art. 386 § 4 k.p.c., moze to jednak nastgpic po
jednoznacznym przesgdzeniu przez sad odwotawczy stanu prawnego
miarodajnego dla nowego werdyktu. Wowczas moze sie bowiem okazac, ze sad
pierwszej instancji nie rozpoznat istoty sprawy albo zachodzi koniecznos¢
przeprowadzenia postepowania dowodowego w catosci.

Sad Okregowy w [...], po pierwsze, nie wypowiedziat sie na temat wptywu
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2016 r. na zaskarzone
skargg o wznowienie postepowania rozstrzygniecia, a po drugie, nie przesagdzit
wedtug jakich przepiséw nalezy oceni¢ roszczenie powoda zwazywszy, ze art. 21a
ustawy o czasie pracy kierowcow zostat uznany za niezgodny z Konstytucjg. W
tych okoliczno$ciach zmiana wiasnego wyroku i uchylenie orzeczenia Sadu
Rejonowego wraz z przekazaniem mu sprawy do ponownego rozpoznania, stanowi
obejscie art. 405 k.p.c., ktory ciezar rozpoznania skargi o wznowienie postepowania
ztozyt na sad wyzszej instancji. Sad pierwszej instancji nie moze w tym stanie

rzeczy, jak tego chce Sad odwotawczy, poszukiwaé¢ nowej podstawy prawne;j.



Oznacza to, ze zaskarzone zazaleniem orzeczenie narusza art. 386 § 4 k.p.c.
czytany w kontekscie art. 412 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 405 k.p.c.

Pomijajgc przedstawiong powyzej wadliwo$¢, racje ma powdd, gdy twierdzi,
ze nie ziscity sie przestanki warunkujgc uchylenie wyroku sadu pierwszej instancji.
Zasadg postepowania wywotanego apelacjg jest merytoryczne rozpoznania
sprawy, rozstrzygniecie o wtasciwosciach procesowych dopuszczalne sg tylko w
przypadkach enumeratywnie wymienionych. Postugujgc sie dyrektywg exceptiones
non sunt excendendae staje sie jasne, ze przepisy zawierajgce rozwigzanie
wyjatkowe nie mogg byC rozszerzajgco interpretowane. Z tej pozycji nalezy
odczytywac art. 386 § 4 k.p.c. Analiza tego przepisu nie pozostawia watpliwosci, ze
miedzy wskazanymi w nim przestankami wytyczono linie demarkacyjna.
.Nierozpoznanie istoty sprawy” koresponduje z aspektem materialnoprawnym, a
konieczno$¢ przeprowadzenia postepowania dowodowego w catosci dotyka sfery
procesowej.

Motywem sprawczym Sagdu Okregowego w [...] byta trudno$¢ w okresleniu
podstawy prawnej majgcej stuzyé do rozstrzygniecia sprawy po uchyleniu art. 21a
ustawy o czasie pracy kierowcow. Dopiero wtérnie i hipotetycznie Sad ten zatozyt,
ze bedzie istniata potrzeba przeprowadzenia postepowania dowodowego. W tych
okolicznosciach, trzeba stwierdzi¢, ze watpliwosci Sgdu odwotawczego o tym ktorg
norme prawng zastosowacé nie Swiadczg o nierozpoznaniu przez sad pierwszej
instancji istoty sprawy. Pod pojeciem ,nierozpoznanie istoty sprawy” w rozumieniu
art. 386 § 4 k.p.c. kryje sie bowiem zaniechanie zbadania materialnej podstawy
zgdania pozwu albo pominiecie merytorycznych zarzutow pozwanego. Oznacza to
niewyjasnienie i pozostawienie poza oceng okolicznosci faktycznych, stanowigcych
przestanki zastosowania normy prawa materialnego, bedgcej podstawg roszczenia
(wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 23 wrzesnia 1998 r., Il CKN 897/97, OSNC 1999
nr 1, poz. 22; z dnia 9 stycznia 2001 r., | PKN 642/00, OSNAPIUS 2002 nr 17, poz.
409, z dnia 5 lutego 2002 r., | PKN 845/00, OSNP 2004 nr 3, poz. 46; z dnia 12
lutego 2002 r., | CKN 486/00, OSP 2003 nr 3, poz. 36; z dnia 25 listopada 2003 r., Il
CK 293/02, LexPolonica nr 405129; z dnia 24 marca 2004 r., | CK 505/03 Monitor
Spoétdzielczy 2006 nr 6, s. 45 oraz z dnia 16 czerwca 2011 r., | UK 15/11, OSNP
2012 nr 15-16, poz. 199; zob tez T. Wisniewski, W kwestii wtasciwej interpretacji



art. 378 § 2 k.p.c., Przeglad Sadowy 1997 nr 4, s. 35 i n.). Przykladowo w wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2011 r., IV CSK 299/10, LEX nr 784969
wyjasniono, ze pojecie ,istota sprawy”, o ktérym mowa w art. 386 § 4 k.p.c., dotyczy
jej aspektu materialnoprawnego i zachodzi w sytuacji, gdy sad pierwszej instancji
nie zbadat podstawy materialnoprawnej dochodzonych roszczen, jak tez
skierowanych przeciwko nim zarzutéw merytorycznych, to jest nie odnidst sie do
tego, co jest przedmiotem sprawy uznajgc, ze nie jest to konieczne z uwagi na
istnienie przestanek materialnoprawnych, czy tez procesowych unicestwiajgcych
dochodzone roszczenie.

Sad Rejonowy w [...] wydajgc wyrok z dnia 12 marca 2014 r. tego rodzaju
uchybien nie popetnit. Okolicznosé, ze zastosowat przepis uznany poézniej za
niezgodny z Konstytucja nie jest jednoznaczne z nierozpoznaniem istoty sprawy.
Nie doszio rowniez do wypetnienia drugiego warunku. Uchylenie wyroku sgdu
pierwszej instancji i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania dopuszczalne
jest tylko wowczas, gdy wydanie wyroku wymaga przeprowadzenia postepowania
dowodowego w catosci. Analiza uzasadnienia wyroku pierwszoinstancyjnego
przekonuje, ze sytuacja tego rodzaju nie wystgpita. Podkreslenie w art. 386 § 4
k.p.c., ze chodzi nie o czesc¢, ale o cate postepowanie dowodowe, nie upowaznia
do kasowania wyroku, gdy sad pierwszej instancji zgromadzit materiat dowodowy, a
w ocenie sadu drugiej instancji jest on niepetny. Od tego jest sgd odwotawczy, aby
w razie potrzeby uzupetnit postepowanie dowodowe. Sad Okregowy popadt przy
tym po czesci w sprzecznosc. Najpierw gtosi, ze regulamin wynagradzania jest
zrodtem prawa pracy, a pdézniej chce, aby za pomocg dowodow zaoferowanych
przez strony ,przesgdzac tresci uregulowan regulaminowych”. Wyktadnia norm
prawnych nie nalezy przeciez do sfery faktow.

W rezultacie Sad Najwyzszy uznat zasadnos¢ zazalenia. Dlatego zgodnie z
art. 394* § 111§ 3 k.p.c. w zwigzku z art. 398" § 1 k.p.c. i art. 108 § 2 k.p.c. orzekt

jak w sentenciji.
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