Il PZ 4/24

POSTANOWIENIE

Dnia 3 lipca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Leszek Bielecki

w sprawie z powodztwa B. L.

przeciwko Starostwu Powiatowemu w P.

o odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 3 lipca 2024 r.,

zazalenia powodki na postanowienie Sgdu Okregowego w Poznaniu

z dnia 9 stycznia 2024 r., sygn. akt VIIl WSC (P) 9/23 VIII Pa 61/23,

uchyla zaskarzone postanowienie.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w Poznaniu VIII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
postanowieniem z 9 stycznia 2024 r., VIII WSC (P) 61/23, odrzucit skarge
kasacyjng wniesiong przez odwotujgca sie B. L. od wyroku tego Sadu.

W sprawie tej Sgd Okregowy w Poznaniu wyrokiem z 31 lipca 2023 r.,
VIl Pa 61/23, na skutek apelacji organu rentowego, zmienit wyrok Sadu
Rejonowego w Pile z 10 marca 2023 r. w ten sposob, ze oddalit powddztwo oraz
orzekt o kosztach procesu.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wywiodta w ustawowym terminie
powodka. Do skargi zatgczono 3 jej odpisy. Zarzgdzeniem doreczonym prawidtowo
petnomocnikowi powodki 29 listopada 2023 r. wezwano go do uzupetnienia, w

terminie 7 dni, brakéw formalnych skargi kasacyjnej, poprzez nadestanie jednego
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odpisu skargi kasacyjnej, pod rygorem jej odrzucenia. Zarzgdzenie to nie zostato
wykonane.

Sad powotujgc sie na art. 3984 k.p.c. stwierdzit, ze niedotgczenie do skargi
kasacyjnej odpisow w liczbie wymaganej przez art. 128 § 1 k.p.c. stanowi brak
formalny, podlegajacy usunieciu w trybie przewidzianym w art. 398§ 1 k.p.c., ze
skutkiem okreslonym w art. 3986 § 2 k.p.c. Termin wyznaczony do usuniecia braku
formalnego pisma jest niezachowany, jezeli strona w zakreslonym terminie w ogdle
nie podjeta czynnosci uzupetniajgcej lub wprawdzie jg podijeta, ale mimo to brak nie
zostat w catosci uzupetniony.

W sprawie brak formalny w postaci niezatgczenia wymaganej liczby odpiséw
skargi kasacyjnej (do skargi zatgczono jej 2 odpisy zamiast 3) nie zostat przez
strone powodowg uzupetniony, co skutkowa¢ musiato odrzuceniem skargi
kasacyjnej.

W zazaleniu petnomocnik odwotujgcej zarzucit naruszenia: (-) art. 3986 § 1 i
2 k.p.c. w zwigzku z art. 3984 § 3 zdanie 2 k.p.c. i w zwigzku z art. 233 § 1 k.p.c.
przez sprzecznosc¢ dokonanych przez Sad Okregowy ustalen faktycznych i wydanie
wadliwego orzeczenia poprzedzonego niezasadnym wezwaniem petnomocnika
skarzgcej do uzupetnienia brakéw formalnych skargi kasacyjnej pomimo, ze liczba
odpisdw zatgczonych do skargi byta prawidlowa a Sad Okregowy potwierdzit te
okolicznos¢ w treSci uzasadnienia zaskarzanego postanowienia, co w Swietle
dokonanych przez Sad ustalen faktycznych oznacza, ze skarga nie byta obarczona
brakiem formalnym a wezwanie do uzupetnienia brakéw byto bezpodstawne;
(-) art. 398% § 2 k.p.c. w zwigzku z 398% § 1 k.p.c. przez odrzucenie skargi
kasacyjnej pomimo, ze Sgd moze odrzuci¢ skarge jedynie w sytuacji okreslonej w
art. 398° § 2 k.p.c., a zadna okoliczno$¢ objeta hipotezg tego przepisu w niniejszej
sprawie nie zaistniata; (-) art. 15zzs® ust. 1 i 3 ustawy z 2 marca 2020 r. o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem Covid-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1327 ze zm., dalej jako ustawa o
zwalczaniu Covid-19) w zwigzku z art. 131 i § 132 ust. 1 Rozporzagdzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 18 czerwca 2019 r. - Regulamin urzedowania sadow

powszechnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2022 r., poz. 2514 ze zm.) oraz § 3 pkt. 5, 7,
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8 Regulaminu Portalu Informacyjnego Sadow Powszechnych z obszaru Apelacji
[...] przez btedne uznanie pisma umieszczonego w portalu, a nie odebranego w
terminie 14 dni, za skutecznie doreczone petnomocnikowi, podczas, gdy adres
konta e-mail wskazany przez petnomocnika w pierwszym piSmie procesowym nie
zostat przez Sad prawidtowo zweryfikowany, a pomimo to Sad zarzgdzit o
udzieleniu dostepu do sprawy w systemie teleinformatycznym poprzez konto, ktore
nie istniato, a nadto pomimo, ze w systemie informatycznym sgadéw innych apelacji
niz [...] a takze w Krajowym Rejestrze Adwokatow istniat prawidtowy adres
elektroniczny, na ktéry korespondencja byta doreczana przez Pl innych apelacji, a
w konsekwencji na okolicznos¢ ustalenia, ze dostep do sprawy nie zostat
skutecznie udzielony i nie wystgpit skutek doreczenia korespondencji sgdowej.
Whnidst o uchylenie w catosci zaskarzonego postanowienia, ewentualnie o
jego zmiane polegajacg na przywroceniu terminu na uzupetnienie braku skargi
kasacyjnej przez ztozenie do akt 1 egzemplarza odpisu skargi kasacyjnej oraz o

zasgdzenie na rzecz skarzgcej kosztéw postepowania zazaleniowego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zazalenie okazato sie zasadne.

Zgodnie z art. 233 § 1 k.p.c., sagd ocenia wiarogodnos¢ i moc dowodoéw
wedtug wilasnego przekonania, na podstawie wszechstronnego rozwazenia
zebranego materiatu.

Stosownie do art. 398* § 3, skarga kasacyjna powinna zawieraé¢: wniosek o
uchylenie lub uchylenie i zmiane orzeczenia z oznaczeniem zakresu zgdanego
uchylenia i zmiany.

Zgodnie z art. 3985 § 1 i § 2, jezeli skarga kasacyjna nie spetnia wymagan
przewidzianych w art. 398* § 2 lub 3, przewodniczacy w sgdzie drugiej instancji
wzywa skarzgcego do usuniecia brakow w terminie tygodniowym pod rygorem
odrzucenia skargi. Sgd drugiej instancji odrzuca skarge kasacyjng wniesiong po
uptywie terminu, skarge niespetniajgcg wymagan okreslonych w art. 3984 § 1,
nieoptacong oraz skarge, ktorej brakow nie usunieto w terminie lub z innych

przyczyn niedopuszczalng.
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Stosownie do art. 15zzs® ust. 1 i ust. 3 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (jednolity tekst: Dz.U.
z 2024 r., poz. 340), zwana dalej ustawg covidowg, w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego z powodu COVID-19 oraz w ciggu roku od odwotania
tego z nich, ktory obowigzywat jako ostatni, w sprawach prowadzonych w sposob
okreslony w art. 15zzs', w pierwszym piSmie procesowym wnoszonym przez
adwokata, radce prawnego, rzecznika patentowego lub Prokuratorie Generalng
Rzeczypospolite] Polskiej podaje sie adres poczty elektronicznej i numer telefonu
przeznaczone do kontaktu z sgdem. Niewykonanie tego obowigzku stanowi brak
formalny pisma. Datg doreczenia jest data zapoznania sie przez odbiorce z pismem
umieszczonym w portalu informacyjnym. W przypadku braku zapoznania sie pismo
uznaje sie za doreczone po uptywie 14 dni od dnia umieszczenia pisma w portalu
informacyjnym.

Adekwatnie do § 131 i § 132 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 18 czerwca 2019 r. Regulamin urzedowania sgdow powszechnych (jednolity
tekst: Dz.U. z 2024 r., poz. 867), ograniczenia w udostepnianiu akt nie majg
zastosowania w wydziatach prowadzgcych rejestry sgdowe w odniesieniu do akt
tych spraw, do ktérych powszechng dostepnosc regulujg odrebne przepisy. Prezes
sgdu moze zarzadzi¢ udostepnienie danych o sprawie, tresci protokotow oraz pism
sgdowych i procesowych stronom lub uczestnikom postepowania nieprocesowego
oraz ich przedstawicielom, petnomocnikom i obrohcom za posrednictwem kont w
systemie teleinformatycznym.

Zgodnie z § 2 pkt 1 i pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
20 pazdziernika 2015 r. w sprawie trybu i sposobu dokonywania doreczen
elektronicznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 452), ilekro¢ w rozporzgdzeniu
jest mowa o uzytkowniku konta — rozumie sie przez to osobe fizyczng, dla ktorej
zatozono konto w systemie teleinformatycznym obstugujgcym postepowanie
sgdowe ; koncie — rozumie sie przez to zbidér danych, ktére identyfikujg uzytkownika
konta, wraz z przyporzagdkowanymi zasobami systemu teleinformatycznego, ktéry

obstuguje postepowanie sgdowe.
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Stosownie do § 3 pkt 5, 7 i 8 Regulaminu Portalu Informacyjnego Sgadow
Powszechnych z Obszaru Apelacji [...] (Regulamin PI apelacji [...] ([...].sa.gov.pl),
weryfikacji uprawnienia Uzytkownika do dostepu do sprawy, dokonuje kierownik
wiasciwego sekretariatu wydziatu Sadu lub wskazany przez niego pracownik. Brak
lub niezgodnos¢ danych adresowych w Portalu Informacyjnym 2z danymi
znajdujgcymi sie w aktach sprawy sgadowej, moze byC przyczyng negatywnego
rozpatrzenia wniosku o udzielenie dostepu do sprawy. Na Uzytkowniku cigzy
obowigzek samodzielnego aktualizowania danych adresowych w Portalu
Informacyjnym. Status petnomocnika zawodowego, Mediatora oraz Komornika,
uprawniajgcy do posiadania w Portalu Informacyjnym odpowiednio Konta
petnomocnika zawodowego, Konta mediatora albo Konta komornika, moze by¢
weryfikowany odpowiednio w systemie ROBUS Ilub KRM, w oparciu o dane
udostepniane przez wiasciwe samorzgdy zawodowe lub podmioty zobowigzane do
prowadzenia i udostepniania sgdom wiasciwych list, rejestrow i wykazow
profesjonalnych uczestnikow postepowan sgdowych. W przypadku negatywnej
weryfikacji Uzytkownik moze utraci¢ dostep do spraw, do ktérych dostep posiadat
jako Petnomocnik zawodowy, Mediator albo Komornik. Wszyscy Uzytkownicy Kont
zaleznych tracg w takim wypadku dostep do spraw, do ktorych dostep zostat im
przyznany, odpowiednio, przez Petnomocnika zawodowego albo Komornika.

W rozpoznawanej sprawie, poza kwestig dos¢ rozciggnietej czasowo
(okoto 1 miesigca po wydaniu postanowienia z 9 stycznia 2024 r. o odrzuceniu
skargi kasacyjnej) reakcji Sgdu Okregowego w postaci wydania postanowienia z
5 lutego 2024 r. o sprostowaniu oczywistej omyiki pisarskiej, watpliwosci Sgdu
Najwyzszego wzbudzita kwestia doreczenia petnomocnikowi Skarzgcej wezwania
do uzupetnienia brakéw skargi kasacyjnej w postaci dostarczenia jednego z jej
odpisow. Sad odwotawczy uznat bowiem, ze uptyw terminu liczonego od
umieszczenia w Portalu Informacyjnym wezwania do uzupetnienia brakow, moze
stanowi¢ podstawe do odrzucenia skargi kasacyjnej. Natomiast umieszczenie
pisma w systemie teleinformatycznym jest uwarunkowane posiadaniem przez
uzytkownika konta w systemie teleinformatycznym. Tymczasem, jak wskazuje
petnomocnik Skarzgcej w zazaleniu, w okresie, w ktorym Sad Okregowy w

Poznaniu umieszczat pisma sgdowe w systemie teleinformatycznym w zaktadce
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,Moje doreczenia” nie istniato konto petnomocnika Skarzacej ([...]). W zwigzku z
tym, nieposiadanie konta w systemie teleinformatycznym oznacza, ze
umieszczenie pism sgdowych nie wywotuje skutkdw doreczenia, od ktérych mozna
by byto liczy¢ termin do wykonania wezwania do uzupetnienia skargi kasacyjnej. W
tym zakresie zatem nalezy uznac zarzuty i wywody zazalenia za uzasadnione, co
oznacza, ze wezwanie do uzupetnienia ewentualnych brakéw skargi kasacyjnej
nalezy uznac¢ za nieskuteczne. W sprawie nalezy zwroci¢ uwage, ze kwestia oceny
prawidiowosci doreczenia nie byta przedmiotem analizy przez Sad, co mozna
wnosic z tresci uzasadnienia skarzonego postanowienia.

Ubocznie  roéwniez nalezy podnies¢, Zze  dziatanie  systemow
teleinformatycznych poszczegdélnych sgdéw nie przebiega i nie przebiegato bez
zarzutu, w szczegolnosci nie przebiegato bez zarzutu w okresie pandemii Covid-19,
co byto przedmiotem analiz. Stosownie bowiem do podsumowania analizy w tym
zakresie, (...) Choc¢ Polska ma juz kilkunastoletnie doswiadczenie we wdrazaniu
technologii umozliwiajgcych komunikacje na odlegto$¢ z wymiarem sprawiedliwoSci,
to niezmiennie zdecydowana wiekszos$¢ spraw toczgcych sie przed polskimi sgdami
rozpatrywana jest w sposob tradycyjny, tj. w oparciu na aktach w wersji papierowey,
korespondencji za posrednictwem tradycyjnej poczty oraz posiedzeniami
wymagajgcymi osobistego stawiennictwa uczestnikow na sali rozpraw. Problemem
jest rowniez brak jednolitosci w stosowanych rozwigzaniach informatycznych w
poszczegolnych sgdach. Nawet scentralizowane w obszarze sgdownictwa
powszechnego ustugi dostepne przez internet takie jak Elektroniczne Postepowanie
Upominawcze, Krajowy Rejestr Sgdowy czy Ksiegi Wieczyste sg rozproszone, a ich
interfejsy i zasady uzytkowania znacznie sie od siebie roznig. Niewatpliwie
utworzenie portali informacyjnych sgdéw powszechnych byto waznym krokiem w
kierunku usprawnienia komunikacji sgdu z obywatelami. System umozliwia
uzytkownikom samodzielny dostep do informacji o stanie sprawy, w tym m.in. wglad
do informacji o podmiotach wystepujgcych w sprawie, monitorowanie czynno$ci
wykonywanych przez sgd, Sledzenie terminarza rozpraw oraz zapoznawanie Sie z
udostepnianymi dokumentami i protokotami elektronicznymi. Dodatkowo, strony
postepowan oraz petnomocnicy mogg skorzysta¢ z mozliwosci wnioskowania za

posrednictwem systemu np. o udostepnienie nagrania wideo z rozprawy, udziatu w
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rozprawie odmiejscowionej czy udostepnienie wgladu do sprawy, jesli nie pojawita
sie ona automatycznie na koncie uzytkownika. Z przeprowadzonego badania na
grupie petnomocnikow wynika, ze mimo ogodlnie pozytywnego zdania na temat
portali informacyjnych wiekszo$¢ uzytkownikow jest zdania, ze potgczenie
wszystkich portali w jeden, wieksza systematycznoS$c i doktadnos¢ w publikowaniu
informacji oraz poszerzenie zakresu funkcjonalnosSci sytemu mogtoby w znacznym
stopniu utatwi¢ komunikacje z sgdami, skroci¢ czas prowadzenia postepowan oraz
obnizy¢ ich koszty. Najwiekszy niedosyt budzi ciggty brak mozliwosci sktadania
wnioskéw | pism procesowych za poSrednictwem portalu, brak mozliwosci
bezposredniego kontaktu z sgdem z poziomu systemu oraz brak dostepu do catych
akt sprawy w formie zdigitalizowanej. Na poszerzenie zakresu funkcjonalnosci
portali informacyjnych wplyneta sytuacja pandemiczna wywotana COVID-19.
Utrudniona w tym czasie komunikacja bezpoSrednia wptyneta na wprowadzenie,
cho¢ na razie tylko tymczasowo, przepisow umozliwiajgcych e-doreczenia pism
sgdowych za posrednictwem portalu. Warto jednak w tym miejscu zwrocic tez
uwage na fakt, ze oprocz szans zwigzanych z dziataniem portali informacyjnych
sgdow powszechnych mogg one rodzi¢ takze pewne obawy o zachowanie
prywatnosci stron postepowania i bezpieczenstwo danych sgdowych, dlatego
system ten wymaga statego monitorowania i dalszego rozwoju (...), (por. E.
Mikotajczuk, Analiza funkcjonowania portali informacyjnych sgdéw powszechnych,
Pr.w Dziat. 2021, nr 48, s. 228-249).

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono na podstawie art. 398%° § 1 k.p.c. w
zwigzku z art. 3941 § 3 k.p.c.
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