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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 wrzesnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Zbigniew Korzeniowski (przewodniczacy)
SSN Jarostaw Sobutka
SSN Robert Stefanicki (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa M. |.

przeciwko Gminie Miasto T.

o odprawe pieniezna,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 26 wrzesnia 2023 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Okregowego w Lublinie

z dnia 30 listopada 2021 r., sygn. akt VIl Pa 74/21,

1. oddala skarge kasacyjna,
2. nie obcigza powoddki kosztami zastepstwa procesowego

strony pozwanej w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w Lublinie wyrokiem z 30 listopada 2021 r. (IV P 134/20) orzekt
0 oddaleniu apelacji i zasgdzeniu od M. |. na rzecz Gminy Miasto T. zwrotu kosztow

postepowania za drugg instancje.
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Powodka w sprawie M. . zostata zatrudniona w Zespole Szkot
Ogodlnoksztatcgcych w T. na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony, a
nastepnie mianowana. Uchwatg z 26 kwietnia 2017 r. Rada powiatu rozwigzata
Zespot Szkot, ustalajgc jednoczesnie, ze wchodzgce w jego skfad szkoty, w tym
Szkofa Podstawowa nr [...] bedg funkcjonowaty samodzielnie. Pismem z 30 maja
2017 r. dyrekcja Zespotu Szkdt w zwigzku z zaistnieniem zmian organizacyjno-
strukturalnych powodujgcych zmniejszenie zatrudnienia i niemoznos¢ uzupetnienia
etatow w szkole prowadzonej przez inny organ rozwigzat z powddkg stosunek pracy
z zachowaniem 3-miesiecznego okresu wypowiedzenia. W zwigzku z rozwigzaniem
umowy o prace owczesny pracodawca przyznat powodce odprawe pieniezng w
wysokos$ci 6-miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. W dniu 14 sierpnia 2017 r.
petnomocnik M. |. wniést pozew o0 uznanie wypowiedzenia umowy za bezskuteczne
i ewentualnie przywrécenie jej do pracy w Szkole Podstawowej nr [...].

Wyrokiem z 31 stycznia 2018 r. Sad Rejonowy przywrécit powddke do pracy
w Szkole Podstawowej nr [...]. Powédka mimo zmienionej sytuacji prawnej —
przywrocenia jej do pracy nie zwrdcita otrzymanej odprawy. Z ustalen Sgdu pierwszej
instancji wynikato, ze uchwatg z 27 marca 2019 r. Rada Miasta T. zlikwidowata z
dniem 31 sierpnia tegoz roku Szkote Podstawowa nr [...]. Majatek i zobowigzania
finansowe szkoty przejeta gmina Miasto T. Pismem z 9 maja 2019 r. dyrektor Szkoty
rozwigzat z powddkag stosunek pracy, uzasadniajgc decyzje catkowitg likwidacjg tej
Szkoty. Sad ustalit ponadto, ze powddka pismem z 23 maja 2019 r. zwrdcita sie do
dyrektora likwidowanej Szkoty o wyptate odprawy. W odpowiedzi na powyzsze
dyrektor poinformowat, ze powddka juz otrzymata odprawe w 2017 roku. Do kwestii
tej ustosunkowat sie Sgd Najwyzszy w swoim orzecznictwie, stwierdzajgc, ze
wyptacona pracownikowi odprawa, ktéry zostat nastepnie przywrdécony do pracy,
staje sie swiadczeniem nienaleznym i podlega zwrotowi. Tymczasem powddka nie
zwrocita wyptaconej jej wczesniej odprawy. Kolejnym pismem zwrdcita sie do
burmistrza o wyptate kolejnej odprawy.

Wyrokiem z 20 stycznia 2021 r. Sad Rejonowy rozpatrujgc sprawe z
powddztwa M. |. przeciwko gminie Miasto T., zasadzit odprawe pieniezng w
wysokosci 2.000 zt tytutem rdznicy pomiedzy odprawg aktualnie nalezng a tg

zachowang wczesniej. Ustalajgc sytuacje prawng powodki, Sgd Rejonowy wskazat,
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ze Szkota Podstawowa nr [...] w T. byta nastepcg prawnym Zespotu Szkét.
Konsekwencjg powyzszego byto ustalenie, ze w odniesieniu do powodki doszto do
przejscia zaktadu pracy na nowego pracodawce w rozumieniu art. 23% k.p. Sad
Okregowy w Lublinie oddalajgc apelacje pozwanego, podzielit ten poglad.
Zwazywszy, ze Szkota Podstawowa nr [...] byta nastepcg prawnym Zespotu Szkodt,
mogta — zdaniem Sgdu — zgda¢ zwrotu odprawy wyptaconej 31 sierpnia 2017 r., a po
jej likwidacji uprawnienie przeszio na gmine Miasto T. przejmujgcg naleznosci i
zobowigzania finansowe powstate po zlikwidowanej placowce. Sgd Rejonowy przyjat,
ze strona pozwana mogta skutecznie podnosi¢ zarzut potrgcenia wyptaconej
powodce kwoty odprawy. Uwzglednit jednak zarzut potrgcenia jedynie co do
naleznosci gtdwnej i zasgdzit na rzecz powodki kwote 2004 zt stanowigcg roznice
miedzy wysokoscig odprawy naleznej powodce na dzien 31 sierpnia 2019 r. a
wysokoscig odprawy z 2017 r.

Apelacje od powyzszego wyroku ztozyta powddka, zaskarzajgc wyrok w
czesci jej dotyczacej. Wniosta o zasgdzenie na jej rzecz kwoty 18.894 zt tytutem
niezasgdzonej przez Sad pierwszej instancji czesci odprawy pienieznej
przystugujgcej powodce w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy przez Szkote
Podstawowg nr [...] w T. z dniem 31 sierpnia 2019 r. wraz z ustawowymi odsetkami
za opoznienie od dnia 1 wrzesnia 2019 r. do dnia zaptaty oraz zasgdzenia na rzecz
powodki kosztéw procesu.

Zaskarzonemu wyrokowi =zarzucita naruszenie prawa materialnego, a
mianowicie art. 23 k.p. w zw. z art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela poprzez btedng
wyktadnie przepiséw polegajgcg na przyjeciu, ze z regulacji w nich zawartych
wynikato nastepstwo prawne nowego pracodawcy rowniez w zakresie wierzytelnosci
poprzedniego pracodawcy o zwrot nienaleznego Swiadczenia w postaci odprawy
pienieznej, podczas gdy prawidtowa wyktadnia tych przepiséw powinna prowadzi¢
do wniosku, ze z regulacji w nich zawartych nie wynikato nastepstwo prawne nowego
pracodawcy w zakresie wierzytelnosci przystugujgcych poprzedniemu pracodawcy
wzgledem pracownika, jezeli poprzedni pracodawca zachowat byt prawny lub ma
innego sukcesora uniwersalnego (ogdélnego), art. 12 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, art. 33 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0

samorzgdzie powiatowym i art. 23 § 1i 2 k.p. poprzez btedng wyktadnie przepiséw
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polegajgca na przyjeciu, ze nastepstwo prawne w zakresie wierzytelnosci
poprzedniego pracodawcy bedgcego powiatowg jednostkg budzetowg, przechodzi
na nowego pracodawce bedgcego gminng jednostkg budzetowg, jednostki
samorzadu terytorialnego (starostwo zlikwidowato te jednostke budzetowg), podczas
gdy prawidtowa wyktadnia tych przepiséw powinna prowadzi¢ do odmiennego
wniosku i uznania za podmiot, na ktérego rzecz powinien nastgpi¢ zwrot Swiadczenia
urzedu jednostki samorzgdu terytorialnego likwidujgcej jednostke budzetows,
bedgca poprzednim pracodawcg, a w konsekwencji btednej wyktadni tych przepisow
niezastosowanie art. 12 ust. 4 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, podczas gdy
przepis ten powinien znalez¢ zastosowanie w stanie faktycznym sprawy; art. 405 k.c.
zwigzku z art. 410 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p. w zwigzku z art. 91c ust. 1 Karty
Nauczyciela poprzez niewtasciwe zastosowanie przepiséw polegajgce na przyjeciu,
ze zwrot nienaleznego sSwiadczenia w postaci odprawy pienieznej wyptaconej na
podstawie art. 20 ust. 2 Karty Nauczyciela, powinien nastgpi¢ na rzecz pracodawcy
(szkoty), ktory nie zubozat wskutek wyptaty tego Swiadczenia i nie byt nastepca
prawnym pracodawcy wyptacajgcego odprawe; art. 498 § 1 k.c. w zwigzku z art. 300
k.p. w zwigzku z art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela poprzez niewtasciwe zastosowanie
przepisow polegajgce na przyjeciu, ze pozwany dokonat skutecznego potrgcenia
przystugujgcej mu wierzytelnosci o zwrot nienaleznego swiadczenia w postaci
odprawy pienieznej wyptaconej powodce przez Zespot Szkot nr [...] w T., podczas
gdy ani pozwanemu, ani tez jego poprzednikowi prawnemu - Szkole Podstawowej nr
[...] w T., nie przystugiwata potrgcana wierzytelnos¢. W odpowiedzi na apelacje
pozwany wniost o jej oddalenie oraz zasgdzenie kosztéw postepowania
odwotawczego wedtug norm przepisanych.

Sad Okregowy uznajgc apelacje za niezasadng i stad podlegajgcg oddaleniu,
w pierwszej kolejnosci podnidst, ze w uzasadnieniu wyroku Sad drugiej instanc;ji
wykazanie podstawy faktycznej rozstrzygniecia moze ograniczy¢ do stwierdzenia, ze
Sad drugiej instancji przyjat za witasne ustalenia Sadu pierwszej instancji, chyba ze
Sad odwotawczy zmienia lub uzupetnia te ustalenia, natomiast wyjasnienie podstawy
prawnej wyroku z przytoczeniem przepisbw prawa powinno objg¢ ocene
poszczegdlnych zarzutéw apelacyjnych. Sad drugiej instancji podnidst, ze nie ma

podstaw do stosowania art. 12 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
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finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869), przepis art. 12 ust. 4 pkt 2 tej
ustawy dotyczy bowiem wierzytelnosci i naleznosci likwidowanej jednostki
budzetowej, natomiast do wierzytelnosci i naleznosci pracowniczych — w sytuacji,
gdy dochodzi do przyjecia pracodawcy — nalezy stosowac przepis art. 23! k.p. Sad
Okregowy podzielit przy tym poglad przedstawiony przez strone pozwang, ze w
trakcie postepowania likwidacyjnego jednego podmiotu (w tym przypadku - jednostki
budzetowej) nie musi dochodzi¢ do jego catosciowego ,organicznego” zniesienia,
lecz réwnie dobrze w ramach danej likwidacji moze nastgpi¢ przejecie zwigzane z
dang jednostkg (budzetowg) zaktadu pracy przez innego pracodawce — 0 czym
wprost stanowi art. 23! k.p. Likwidacja, o ktérej stanowi art. 41 k.p. (i do ktérej
nawigzuje art. 12 ust. 4 pkt 2 omawianej ustawy), méwigc o ,pracodawcy”, traktuje o
materii nieco odmiennej niz art. 23! k.p., ktéry odnosi sie do ,zaktadu pracy” i jego
przejecia przez inny podmiot.

Skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Okregowego wniosta M. I., ktéra przez
petnomocnika. Zaskarzonemu wyrokowi zarzucita naruszenie przepisdw prawa
materialnego, a mianowicie:

- art. 23! k.p. w zwigzku z art. 91 c ust. 1 Karty Nauczyciela, poprzez btedng
wyktadnie przepiséw polegajgcg na przyjeciu, ze z regulacji w nich zawartych wynika
nastepstwo prawne nowego pracodawcy rowniez w zakresie wierzytelnosci
poprzedniego pracodawcy o zwrot nienaleznego swiadczenia w postaci odprawy
pienieznej, podczas gdy prawidtowa wyktadnia tych przepiséw powinna prowadzi¢
do wniosku, ze z regulacji w nich zawartych nie wynika nastepstwo prawne nowego
pracodawcy w zakresie wierzytelnosci przystugujgcych poprzedniemu pracodawcy
wzgledem pracownika, jezeli poprzedni pracodawca zachowat byt prawny lub ma
innego sukcesora uniwersalnego;

- art. 12 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
art. 33 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym i art. 231 § 1 2
k.p. poprzez btedng wyktadnie przepisdw polegajgcg na przyjeciu, ze nastepstwo
prawne w zakresie wierzytelnosci poprzedniego pracodawcy bedgcego powiatowg
jednostkg budzetowa, przystugujgcej mu wzgledem pracownika, przechodzi na
nowego pracodawce bedgcego gminng jednostkg budzetowg, nie zas na urzad

jednostki samorzgdu terytorialnego (starostwo powiatowe), ktora zlikwidowata te
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jednostke budzetowg, podczas gdy prawidtowa wykfadnia tych przepisow powinna
prowadzi¢ do odmiennego wniosku i uznania za podmiot, na ktérego rzecz powinien
nastgpi¢ zwrot swiadczenia urzedu jednostki samorzadu terytorialnego likwidujgcej
jednostke budzetowg, bedgcg poprzednim pracodawcg, a w konsekwenciji btednej
wyktadni tych przepiséw niezastosowanie art. 12 ust. 4 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, podczas gdy przepis ten powinien znalez¢ zastosowanie w stanie
faktycznym sprawy;

- art. 405 k.c. w zwigzku z art. 410 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p. w zwigzku z
art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela poprzez niewtasciwe zastosowanie przepiséw
polegajgce na przyjeciu, ze zwrot nienaleznego Swiadczenia w postaci odprawy
pienieznej wyptaconej na podstawie art. 20 ust. 2 Karty Nauczyciela, powinien
nastgpi¢ na rzecz pracodawcy (szkoty), ktory nie zubozat wskutek wyptaty tego
Swiadczenia i nie byt nastepcg prawnym pracodawcy wyptacajgcego odprawe;

- art. 498 § 1 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p. w zwigzku z art. 91c ust. 1 Karty
Nauczyciela poprzez niewtasciwe zastosowanie przepiséw polegajgce na przyjeciu,
ze pozwany dokonat skutecznego potrgcenia przystugujgcej mu wierzytelnosci o
zwrot nienaleznego Swiadczenia w postaci odprawy pienieznej wyptaconej powodce
przez Zespodt Szkdt w T., podczas gdy ani pozwanemu, ani tez jego poprzednikowi
prawnemu — Szkole Podstawowej nr [...] nie przystugiwata potrgcana wierzytelnosc.

Na podstawie art. 3984 § 1 pkt 3 w zw. z art. 3981°§ 1 k.p.c. wniosta o uchylenie
wyroku Sgdu Okregowego i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania temu
Sadowi oraz zasgdzenie od pozwanego na rzecz powodki kosztéw postepowania, w
tym kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng Gmina Miasto T. wniosta o wydanie
postanowienia odmawiajgcego przyjecia skargi kasacyjnej, ewentualnie o jej
oddalenie oraz zasgdzenie od powddki na rzecz pozwanego kosztéw postepowania,

w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna podlega oddaleniu.
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Na wstepie nalezy podnies¢, ze w uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania wskazano, ze w niniejszej sprawie wystepujg istotne
zagadnienia prawne w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. wymagajgce
rozstrzygniecia budzgcych w praktyce watpliwosci. Zastosowano tutaj instytucje
pytan prawnych. Przyjety one nastepujgca postac:

Czy w przypadku przejecia catosci zaktadu pracy, bedgcego powiatowg
jednostkg budzetowg przez nowego pracodawce, bedgcego gminng jednostkg
budzetowa, nowemu pracodawcy, bedgcemu gminng jednostkg budzetowa, jako
nastepcy prawnemu poprzedniego pracodawcy, na podstawie art. 405 w zwigzku z
art. 410 k.c. w zwigzku z art. 300 oraz art. 23! k.p., przystuguje takze roszczenie o
zwrot odprawy pienieznej wyptaconej przez poprzedniego pracodawce, bedgcego
powiatowg jednostkg budzetowq, ktéra stata sie sSwiadczeniem nienaleznym po
przywroceniu pracownika do pracy u nowego pracodawcy?

Czy w przypadku przejecia catosci zaktadu pracy, bedgcego powiatowg
jednostkg budzetowg przez nowego pracodawce, bedgcego gminng jednostkg
budzetowa, roszczenie o zwrot odprawy pienieznej wyptaconej przez poprzedniego
pracodawce, bedgcego powiatowg jednostkg budzetowg, kitora stata sie
Swiadczeniem nienaleznym po przywréceniu pracownika do pracy u nowego
pracodawcy bedgcego gminng jednostkg budzetowg, na podstawie art. 405 w
zwigzku z art. 410 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p. oraz art. 12 ust. 4 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych i art. 33 ustawy o samorzgdzie powiatowym, przystuguje
starostwu powiatowemu jako urzedowi jednostki samorzgdu terytorialnego, ktéra
zlikwidowata powiatowg jednostke budzetowg, ktéra wyptacita odprawe?

Skarzgca dziatata w przekonaniu, ze odpowiedz na tak sformutowane
zagadnienie prawne bedzie miata kluczowe znaczenie dla rozstrzygniecia niniejsze;j
sprawy. Jej zdaniem podnoszone w nich kwestie nie byty dotychczas przedmiotem
wykfadni Sagdu Najwyzszego, zas rozstrzygniecie tej kwestii moze mie¢ znaczenie
dla rozwigzywania trudnych problemow prawnych i wywiera¢ wptyw na przyszie
orzecznictwo, uzasadnione jest przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Instytucja pytan prawnych, o ktorej stanowi art. 390 § 1 k.p.c. jest wyjgtkiem
od konstytucyjnej podlegtosci orzekajgcego sgadu tylko Konstytucji i ustawom. Sad

Najwyzszy konsekwentnie przyjmuje, ze zagadnienie prawne wymaga przytoczenia
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argumentow wskazujgcych na istniejgce w nauce lub orzecznictwie rozbiezne oceny
prawne, w zwigzku z ktorymi zagadnienie zostato sformutowane. Problem budzgcy
watpliwosci prawne powinien odwotywac sie w sposob generalny i abstrakcyjny do
tresci przepisu, ktory nie podlega jednoznacznej wyktadni, natomiast nie moze miec
charakteru kazuistycznego i stuzyC uzyskaniu przez skarzgcego odpowiedzi
odnosnie do kwalifikacji prawnej pewnych szczegdétowych elementéw podstawy
faktycznej zaskarzonego rozstrzygniecia. Nie wystarczy zatem twierdzi¢, ze
wniesione pytanie bedzie miato kluczowe znaczenie dla rozstrzygniecia istotnych
kwestii, ale trzeba dowies$¢ w oparciu o dostepng literature przedmiotu i orzecznictwo,
W czym postrzegane sg problemy zwigzane z rozwigzaniem konkretnej sprawy.
W uzasadnieniu wniosku kasacyjnego odnoszgcego sie do istotnego zagadnienia
prawnego powinno by¢ ono sformutowane w sposoéb transparentny i merytorycznie
spéjny oraz przedstawione powinny by¢ argumenty prawne, ktore wykazg mozliwosc
zroznicowanej oceny zawartego w nim problemu (J. Paszkowski (w:) Kodeks
postepowania cywilnego. Tom |. Komentarz do art. 1-458'% pod red. T. Szancito,
Warszawa 2023, uwagi do art. 3989, s. 1755 i n.; A. Lazarska, K. Gorski (w:) Kodeks
postepowania cywilnego, Tom |. Komentarz do art. 1-4586, Warszawa 2023, uwagi
do art. 390, s. 1643 i n.; postanowienie Sgdu Najwyzszego z: 3 listopada 2015 r.,
Il PZP 6/15, 29 wrzesnia 2020 r., || PZP 3/20).

W odpowiedzi na skarge pozwany stwierdzit, Ze w realiach niniejszej sprawy
nie sposéb moéwi¢c o braku kazuistyki przy kwalifikacji prawnej pewnych
szczegotowych elementdw podstawy faktycznej zaskarzonego rozstrzygniecia,
zwazywszy ha sytuacje charakteryzujgcg sie utratg bytu dwdch kolejnych
pracodawcow powodki, najpierw wskutek rozwigzania Zespotu Szkdt, a nastepnie
likwidacji Szkoty Podstawowej nr [...] wchodzgcej wczesniej w skfad Zespotu, przy
czym organami prowadzgcymi obu tych podmiotéw byty rézne jednostki samorzgdu
terytorialnego. Sytuacja byta pozbawiona ,potencjatu powtarzalnosci wrecz w stopniu
skrajnym”.

W uzasadnieniu podstaw kasacyjnych podniesiono zarzuty naruszenia art. 23*
k.p. w zwigzku z art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela poprzez btedng wyktadnie
przepisow polegajgcg na przyjeciu, ze z regulacji w nich zawartych wynika

nastepstwo prawne nowego pracodawcy (...) oraz zarzut naruszenia art. 12 ust. 4
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pkt 2 ustawy o finansach publicznych, art. 33 ustawy o samorzgdzie powiatowym i
art. 23' § 1i 2 k.p. poprzez btedng wyktadnie przepiséw polegajgca na przyjeciu, ze
nastepstwo prawne w zakresie wierzytelnosci poprzedniego pracodawcy bedgcego
powiatowg jednostkg budzetowa, przystugujgcej mu wzgledem pracownika,
przechodzi na nowego pracodawce bedgcego gminng jednostkg budzetows, nie za$
na urzad jednostki samorzgdu terytorialnego (starostwo powiatowe), ktéra
zlikwidowata te jednostke budzetowa.

Sady obydwu instancji uznaty — podobnie jak pozwany — ze w omawianej
sprawie Szkota Podstawowa nr [...] w T., w ktorej zatrudnienie otrzymata powodka,
byta nastepcg prawnym Zespotu Szkot rowniez w zakresie wierzytelnosci o zwrot
odprawy pienieznej wyptaconej powddce przez ten Zespdt. Wniosek taki
wyprowadzono w drodze wyktadni art. 23' k.p., ktory reguluje kwestie
odpowiedzialno$ci za zobowigzania dotychczasowego i nowego pracodawcy
wzgledem pracownikéw. § 2 tego przepisu odnosi sie do przejscia catego zaktadu,
stanowigc, ze za zobowigzania wzgledem pracownikdéw powstate przed datg
przejscia, odpowiada w catosci nowy pracodawca, jesli jego poprzednik utracit byt
prawny. Zwazywszy na zréznicowang wyktadnie przejscia na nowego pracodawce
wierzytelnosci zobowigzan powstatych u poprzedniego pracodawcy, Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze wyktadnia tego przepisu prowadzi do wniosku, ze w razie gdy dochodzi
do przejecia catego zaktadu pracy, potgczonego z likwidacjg dotychczasowego
pracodawcy, to za zobowigzania powstate u poprzedniego pracodawcy
odpowiedzialno$¢ ponosi nowy pracodawca. Nie do przyjecia byloby w takim
przypadku uznanie, ze za zobowigzania te nikt nie ponosi odpowiedzialnosci (nowy
pracodawca nie odpowiada dlatego, ze nie sg to jego zobowigzania, dawny za$ z
tego powodu, ze juz nie istnieje; uzasadnienie uchwaty z 7 lipca 2000 r., 1l ZP 16/00).

Z powyzszego judykatu wyprowadzono wniosek, ze mogg istnie¢ odrebne od
art. 23% k.p. uregulowania przewidujgce nastepstwo prawne po zlikwidowanym
pracodawcy. Za typowy przyktad podaje sie art. 12 ust. 4 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych. Przejscie zaktadu pracy nie jest w tej sprawie kwestionowane i wobec
tego zasadnicze pytanie strony skarzgcej dotyczy mozliwosci zastosowania
przepisow o finansach publicznych. Sad drugiej instancji stoi na stanowisku, ze

art. 12 ust. 4 pkt 2 tej ustawy dotyczy wierzytelnosci i naleznosci likwidowane;j
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jednostki budzetowej, a do wierzytelnosci i naleznosci pracowniczych, gdy dochodzi
do przejscia pracodawcy, zastosowanie ma art. 23* k.p. Nalezy zwroci¢ uwage na
réznice miedzy likwidacjg zaktadu pracy, w wyniku ktorej majgtek dotychczasowego
pracodawcy jest wykorzystywany do wykonywania tych samych zadan, czemu
towarzyszy przejecie pracownikow, a przejsciem zaktadu pracy na nowego
pracodawce w rozumieniu art. 23! k.p. (wyrok Sgdu Najwyzszego z 16 maja 2001 r.,
| PKN 573/2000; wyrok NSA z 3 wrzesnia 1998 r., Il SA 1438/97). W tym drugim
wypadku mamy do czynienia z sukcesjg generalng. W wyroku z 25 wrzesnia 2008 r.
(I PK 44/08) Sad Najwyzszy zaznaczyt, ze ,w sytuacji, gdy procesowi likwidacji
dotychczasowego pracodawcy powoda (...) towarzyszyto przejecie zaktadu (...),
nowy pracodawca, nie bedgc sam objety procedurg likwidacyjng, nie moze —
powotujgc sie na fakt likwidacji swojego poprzednika — dokonywac¢ wobec przejetych
w trybie art. 23* k.p. pracownikéw wypowiedzen umow o prace (takze wypowiedzen
zmieniajgcych) z zastosowaniem art. 41! k.p. wytaczajgcego szczegdlng ochrone
trwatosci stosunku pracy”. Ustalenie to potwierdza, ze przyczyny lezaty po stronie
pracodawcy, nie stwierdzono natomiast przyczyn dotyczgcych pracownika, a wiec
sytuacji, ktéra pozwalataby wykluczyé przyczyny niedotyczgce pracownika w
rozumieniu ustawy (wyroki Sgdu Najwyzszego z: 10 marca 2016 r., Ill PK 81/15;
26 kwietnia 2022 r., Ill PSKP 66/21). Na gruncie przedmiotowej sprawy w istocie
doszto do zmian przedmiotowo-podmiotowych Zespotu Szkdét i w jego miejsce
powstania samodzielnych jednostek, w tym Szkoty Podstawowej nr [...].

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych (art. 12 ust. 4 pkt 2) naleznosci i
zobowigzania likwidowanej powiatowe]j jednostki budzetowej (ZSO nr [...]1 w T.)
przejmuje urzgd odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego (Starostwo
Powiatowe), natomiast zgodnie z art. 23! k.p. w razie przejscia zaktadu pracy lub
jego czesci na innego pracodawce staje sie on z mocy prawa strong w
dotychczasowych stosunkach pracy (Szkota Podstawowa nr [...]). Nie znajduje
uzasadnienia podnoszone przez petnomocnika powodki traktowanie regulacji
zawartej w ustawie o finansach publicznych jako lex specialis wzgledem art. 23* k.p.
w zakresie nastepstwa prawnego nowego pracodawcy. Odnoszgc sie do tej kwestii,
strona pozwana stwierdzita, ze wskazany przepis ustawy o finansach publicznych

stanowi o0 zobowigzaniach jednostek budzetowych wszelkiego rodzaju. Powodka
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prébuje sprowadzi¢ przedmiotowg relacje wytgcznie do materii podmiotowych
odnoszgcych sie do jednostek budzetowych, tymczasem prawidtowo jg interpretujgc,
nalezy przyjac, ze to art. 23 k.p. jest przepisem szczegélnym dotyczgcym wytgcznie
przepisow prawa pracy.

Uregulowana w art. 23! k.p. instytucja przej$cia zaktadu lub jego czesci na
innego pracodawce oznacza sytuacje, w ktérej konsekwencjg transferu jest zmiana
pracodawcy i wstgpienie nabywcy zaktadu w prawa oraz obowigzki zbywcy. Skutek
ten nastepuje z mocy prawa, bez potrzeby dokonywania przez strony jakichkolwiek
dodatkowych czynnosci, zwtaszcza rozwigzywania wczesniejszych i nawigzywania
nowych stosunkow pracy. Omawiany przepis wprowadza zatem sukcesje generalng
w stosunkach pracy (wyrok Sgdu Najwyzszego z 19 pazdziernika 2010 r., PK 91/10).
Zasada automatyzmu wstgpienia nowego pracodawcy w prawa strony umowy o
prace jest rownowazne zasadzie wolnosci pracy i prawa do pracy. Art. 231 k.p. daje
pracownikom prawo kontynuacji zatrudnienia na dotychczasowych warunkach
(M. Tomaszewska (w:) Kodeks pracy. Komentarz do art. 1-113 pod red. K.W. Barana,
Tom |. Warszawa 2020, uwagi do art. 23%, s. 276). W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego mocno akcentowana jest zasada, ze art. 23! k.c. stanowi, ze w razie
przejecia zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce staje sie on z mocy
prawa strong w dotychczasowych stosunkach pracy. Zgodnie z omawianym
przepisem kodeksu pracy z przejeciem tgczy¢ nalezy wyeliminowanie mozliwosci
pozbawienia pracownikdw miejsc pracy lub pogorszeniem ich standardu zatrudnienia
w zwigzku z procedurg przejecia (J. Stelina (w:) Kodeks pracy. Komentarz pod red.
A. Sobczyka, Warszawa 2023, komentarz do art. 231).

Podstawowe w badanej sprawie kwestie sporne odnosity sie do regulacji
zgdania zwrotu odprawy pienieznej, ktéra w momencie jej otrzymania byta
Swiadczeniem naleznym w 2zwigzku z utratg =zatrudnienia, a w nowych
okolicznosciach przywrécenia do pracy $wiadczeniem nienaleznym i podlegajgcym
zwrotowi. Zrédtem zobowigzania jest nienalezne $wiadczenie jako szczegodlna
postaé bezpodstawnego wzbogacenia (art. 410 w zwigzku z art. 405 k.c. w zwigzku
z art. 300 k.p.). Zdaniem skarzgcej zwrot nienaleznego swiadczenia musi byc¢
powigzany z faktem zubozenia po stronie zgdajgcego zwrotu podmiotu lub jego

poprzednika prawnego. Fakt ,wzbogacenia” i ,zubozenia” po stronie okreslonych
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podmiotéw w nastepstwie wyptaty Swiadczenia jest bowiem przestankg zwrotu
nienaleznego Swiadczenia. Jako nieracjonalne skarzgca uznaje przyjecie, aby zgdac
zwrotu sSwiadczenia nienaleznego (odprawy), mogt podmiot, ktéry ani nie byt
zubozony wyptatg takiego swiadczenia, bo go nie wyptacit ani go nie sfinansowat w
sytuacji, gdy podmiot, z ktérego srodkéw finansowych wyptacono odprawe, nadal
istnieje. Nie nastepuje w takiej sytuacji zwrot Swiadczenia nienaleznego, ale podmiot,
ktéry nie byt zubozony, uzyskuje ,dodatkowe Swiadczenie” od pracownika. Taki
skutek nie uwzglednia celu regulacji prawnej zawartej w art. 410 k.c., ktorym jest
wyréwnanie pomiedzy podmiotami stanu majgtkowego, jaki zaistniat przed
spetnieniem Swiadczenia nienaleznego, a nie do wzbogacenia podmiotu, ktory w
nastepstwie wyptaty swiadczenia nie poniost zadnej straty.

W sprzeciwie od nakazu zaptaty odprawy, ktérej dochodzita powddka,
petnomocnik pozwanego podnidst zarzut potrgcenia kwoty 18.894 zt brutto, tj. kwoty
odpowiadajgcej wysokosci odprawy wyptaconej jej w zwigzku z rozwigzaniem
stosunku pracy z dniem 31 sierpnia 2017 r. przez Zespot Szkot Ogolnoksztatcgeych
w T., z odsetkami ustawowymi za opodznienie od 25 maja 2018 r. do dnia
wymagalnosci roszczenia powddki, tj. do 31 sierpnia 2019 r. z roszczeniem
dochodzonym przez powodke w pozwie tj., roszczeniem o odprawe pieniezng
przystugujgcg z powodu rozwigzania stosunku pracy powodki w zwigzku z likwidacjg
Szkoty Podstawowej nr [...] w T.. W ocenie Sgdu pierwszoinstancyjnego zarzut
potrgcenia w sprzeciwie od nakazu zaptaty zostat podniesiony przez pozwanego
skutecznie, co prowadzito do uwzglednienia powddztwa o odprawe pieniezng
przystugujgcg z powodu rozwigzania stosunku pracy w zwigzku z likwidacjg Szkoty
Podstawowej nr [...], jedynie w czesci. Kwestig co najmniej dyskusyjng jest w
okolicznosciach omawianej sprawy uzywanie okreslenia ,likwidacja” w miejsce
przejmowania dotychczasowego pracodawcy przez nowego, z czym fgczytaby sie
ciggtos¢ podmiotowych i przedmiotowych relacji. Sgd Okregowy podniost, ze
likwidacja, o ktorej stanowi art. 41 k.p. i do ktérej nawigzuje art. 12 ust. 4 ustawy o
finansach publicznych, stanowigc o pracodawcy, traktuje o materii nieco odmiennej
niz uregulowana w art. 23 k.p., ktéry odnosi sie do przejecia zaktadu pracy przez
inny podmiot z ustawowymi gwarancjami ciggtosci zatrudnienia na dotychczasowych

warunkach.
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W powotanych zarzutach skargi podniesiono naruszenie art. 498 § 1 k.c. w
zwigzku z art. 300 k.p. w zwigzku z art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela poprzez
niewtasciwe zastosowanie przepisOw polegajgce na przyjeciu, ze pozwany dokonat
skutecznego potrgcenia przystugujgcej mu wierzytelnosci o zwrot nienaleznego
Swiadczenia w postaci odprawy pienieznej wyptaconej powodce przez Zespot Szkot
w sytuacji, gdy ani pozwanemu, ani tez jego poprzednikowi prawnemu nie
przystugiwata potrgcana wierzytelnosé. Strona skarzgca kasacyjnie podniosta, ze
warunkiem potrgcenia wierzytelnosci wzajemnych jest ich istnienie po stronie obu
podmiotow. W przypadku Zespotu Szkot nie mielismy do czynienia z likwidacjg w
sensie prawnym, ale z reorganizacjg prowadzgcg do przejecia przez kolejnych
pracodawcéw (samodzielnie funkcjonujgce szkoty podstawowe). Przyjeta na gruncie
art. 23! k.p. koncepcja opiera sie na zasadzie zachowania tozsamosci stosunku
pracy pomimo zmiany, jaka nastepuje po stronie pracodawcy. Na marginesie
niniejszych rozwazan warto przytoczy¢ stanowisko Gminy Miasta T. zawarte w
odpowiedzi na skarge, ze ,w realiach niniejszej sprawy o zadnej likwidacji lub jej
substytucie nie moze by¢ mowy”.

Fakt przekazywania przez Miasto Gmine T. sSrodkéw finansowych
udostepnianych jednostce samorzadu z budzetu panstwa w subwenciji (jej czesci
oswiatowej) do budzetu Powiatu [...] na prowadzenie Zespotu Szkdt, nie uprawnia
jeszcze do przyjecia, ze ta jednostka samorzgdowa (Miasto T.) lub jej jednostka
organizacyjna (Szkota Podstawowa nr [...] w T.), jest sukcesorem prawnym Zespotu
Szkdt w T. w sferze praw i obowigzkoéw i moze zgdacé od powddki zwrotu odprawy
wyptaconej przez ten podmiot. Skoro formuta art. 23% k.p. obejmuje ciggtosc
zatrudnienia, w tym takze roszczenie pracownika o przywrocenie go do pracy, to na
zasadzie rownowagi obejmuje tez roszczenie pracodawcy o zwrot wyptaconej
poprzednio odprawy. W literaturze przedmiotu podnosi sie (J. Stelina (w:) Kodeks
pracy. Komentarz pod red. A. Sobczyka, Warszawa 2023, komentarz do art. 23%), ze
.przyjeta na gruncie art. 23! k.p. koncepcja opiera sie na zasadzie zachowania
tozsamosci stosunku pracy pomimo zmiany, jaka nastepuje po stronie pracodawcy.
Jesli zmiana ta wynika z przejscia zaktadu pracy, nowy pracodawca wstepuje w
stosunek pracy z mocy prawa w miejsce dotychczasowego pracodawcy”. Chodzi tu

przede wszystkim o przeciwdziatanie w mozliwosci wykorzystywania transferu jako
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pretekstu do pozbawienia zatrudnienia. Automatyzm skutkéw transferu dla ciggtosci
stosunkdéw pracy pracownikéw zatrudnionych w przejetym zaktadzie doznaje
pewnych ograniczen na innej podstawie niz umowa o prace (M. Tomaszewska (w:)
Kodeks pracy. Komentarz do art. 1-113 pod red. K.W. Barana, Tom |. Warszawa
2020, uwagi do art. 23! § 5, s. 277). Zgodnie z ideg sprawiedliwo$ci materialnej
odprawe nalezy oddac, jezeli pracownika przywrdécono do pracy. Nastepcg Zespotu
Szkét w T. moze by¢ jedynie podmiot, ktory utworzyt, a nastepnie zlikwidowat te
jednostke organizacyjna.

Z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu podstaw kasacyjnych — zdaniem
strony skarzgcej — przyja¢ nalezy, ze ani Szkole Podstawowej nr [...], ani tez
pozwanemu jako jej nastepcy prawnemu, nie przystugiwata przedmiotowa
wierzytelnosé. Stanowisko to trudne byloby do obrony, zwazywszy na fakt, ze
pierwsze nienalezne swiadczenie byto poktosiem ponownego zatrudnienia powddki
w Szkole Podstawowej nr [...] i stato sie nienalezne w zwigzku z przywroceniem do
pracy. Stgd ponowne zgdanie powodki odprawy w zwigzku z definitywnym
zakonczeniem funkcjonowania Szkoty Podstawowej nr [...] bytoby bez potrgcenia ze
Swiadczeniem niezwréconym w 2017 roku podstawg wzbogacenia powddki.
Natomiast odprawa pieniezna ma swoje szczegolne uzasadnienie wynikajace z
zakonczenia dotychczasowego zatrudnienia z przyczyn niedotyczgcych pracownika.
Odprawa pieniezna okreslona jest w ustawie i spetnienie pozytywnych przestanek
Swiadczenia wyklucza dochodzenie ponownego swiadczenia.

Z tych przyczyn skarga kasacyjna zostata oddalona (art. 398" k.p.c.).
O kosztach orzeczono na podstawie art. 102 k.p.c., zwazajgc na przedmiot sporu,
wynik sprawy i dotychczasowe obcigzenie powoda kosztami postepowania strony
pozwanej.
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