Sygn. akt Il PSKP 78/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 pazdziernika 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jarostaw Sobutka (przewodniczacy)
SSN Leszek Bielecki

SSN Zbigniew Korzeniowski (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa A. D.

przeciwko |zbie Administracji Skarbowej w [x].

o ustalenie stosunku stuzby, przywrécenie do stuzby i odszkodowanie,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 12 pazdziernika 2022 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Okregowego - Sadu Pracy i
Ubezpieczenh Spotecznych w Przemyslu

z dnia 20 lipca 2020 r., sygn. akt Il Pa 6/20,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Okregowemu w Przemyslu do ponownego rozpoznania oraz

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w Przemyslu wyrokiem z 20 lipca 2020 r. zmienit oddalajgcy

powoddztwo A. D. wyrok Sgdu Rejonowego w Przemys$lu z 29 listopada 2019 r. w



ten sposob, ze stwierdzit swojg niewtasciwos¢ i przekazat sprawe Dyrektorowi Izby
Skarbowej w [X] celem rozpoznania w postepowaniu administracyjnym.

Powddka w pozwie przeciwko Izbie Administraciji Skarbowej w [x]. domagata
sie ustalenia, ze jej stosunek stuzbowy funkcjonariusza  stuzby
celno-skarbowej trwa nadal nieprzerwanie od 1 marca 2017 r. Natomiast w razie
ustalenia, iz stosunek stuzbowy zostat przerwany Zzgdata przywrécenia jej do stuzby
na poprzednich warunkach pracy i ptacy. Zadata tez odszkodowania w razie
ustalenia, ze rozwigzanie stosunku stuzbowego byto niezgodne z prawem, przy
uznaniu, ze nie mozna przywrocic jej do stuzby.

Pozwana Izba wniosta o odrzucenie pozwu ze wzgledu na
niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej (art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c.), ewentualnie o
oddalenie powddztwa.

Sad Rejonowy ustalit, iz w ramach reformy administracji celno-skarbowej w
2017 r. powddka przyjeta propozycje zatrudnienia w stuzbie cywilnej, choc¢
zastrzegta, ze bedzie korzystata z drég prawnych, aby utrzymac¢ poprzedni status
funkcjonariusza lub go odzyskac.

Sad Rejonowy, wskazujgc na regulacje z art. 277 w zw. z art. 276 ust. 1
ustawy z 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, stwierdzit, ze
roszczenia o ustalenie trwania stosunku stuzby oraz o przywrdcenie do stuzby
moga by¢ dochodzone przed sagdem pracy. Zgdania te nie mieszczg sie w kategorii
spraw wymienionych w art. 276 ust. 1 ustawy. Powddka jest zatrudniona na
podstawie umowy o prace w ramach korpusu stuzby cywilnej, ale swoje roszczenia
wywodzi z tgczgcego strony uprzednio stosunku stuzbowego. Réwniez NSA w
uzasadnieniu uchwaty z 1 lipca 2019 r., | OPS 1/19 wskazat, ze w przypadku
przyjecia propozycji zatrudnienia mozna dochodzi¢ swoich praw przed sgdem
powszechnym.

Sad Rejonowy w Przemyslu podzielit poglad wyrazony przez NSA w
powotanej uchwale, ze sad pracy moze kontrolowaé stosunki pracownicze powstate
w wyniku zastosowania przepiséw wprowadzajgcych ustawe o KAS, jednakze
mozliwos¢ takiej kontroli dotyczy istniejgcego (nawigzanego juz) stosunku pracy,
nie odnosi sie zas do kontroli samego przeksztatcenia istniejgcego wczesniej

stosunku stuzbowego w stosunek pracy, a tym bardziej do kontroli ingerencji



wiasciwego organu w istniejgcy wczesniej stosunek stuzbowy. Oznacza to, ze Sad
powszechny (sgd pracy) moze kontrolowac¢ warunki zatrudnienia pracownika KAS
uksztaltowane na podstawie ztozonego wczesniej zgodnego oswiadczenia woli
stron stosunku pracy. Nie moze natomiast kontrolowac tgczgcego strony stosunku
stuzbowego, ktorego ustanie byto konsekwencjg zawarcia umowy o prace, tj.
ztozenia propozycji przez wtasciwy organ i jej przyjecia przez pracownika.

W ramach reformy zostata zlikwidowana stuzba celna, a w jej miejsce
powotano w ramach Krajowej Administracji Skarbowej nowg formacje stuzbe celno-
skarbowg. Powotujgc nowe organy administracji skarbowej ustawodawca miat
prawo okresli¢ nowe warunki pracy lub stuzby. Prawodawca przyjat trzy
rozwigzania, pierwsze to kontynuacja stosunku stuzbowego, drugie to wygasniecie
stosunku stuzbowego. Trzecie to przeksztatcenie dotychczasowego stosunku
stuzbowego w stosunek pracy na skutek ztozenia dotychczasowemu
funkcjonariuszowi propozycji zatrudnienia na podstawie umowy o prace i jej
przyjecie.

Dyrektorzy izb administracji skarbowej mogli sktada¢ funkcjonariuszom w
terminie do dnia 31 maja 2017 r. pisemne propozycje okreslajgce nowe warunki
zatrudnienia albo petnienia stuzby, przy uwzglednieniu posiadanych przez
funkcjonariuszy kwalifikacji i przebiegu dotychczasowej stuzby, a takze
dotychczasowego miejsca zamieszkania (art. 165 § 7  przepisow
wprowadzajgcych).

Stosunki stuzbowe o0sob petnigcych stuzbe w jednostkach KAS wygasty z
dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminie do 31 maja 2017 r. nie
otrzymaty pisemnej propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia lub petnienia
stuzby, albo po uptywie 3 miesiecy, liczgc od miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktorym funkcjonariusz ztozyt oswiadczenie o odmowie przyjecia propozyciji
zatrudnienia albo petnienia stuzby, jednak nie p6zniej niz w dniu 31 sierpnia 2017 r.
(art. 170 wust. 1 przepisbw wprowadzajgcych). Funkcjonariusz, ktéremu
przedstawiono propozycje zatrudnienia albo petnienia stuzby, sktadat w terminie 14
dni od dnia jej otrzymania oswiadczenie o przyjeciu lub odmowie przyjecia
propozycji. Nieztozenie oswiadczenia w tym terminie byto rownoznaczne z odmowg

przyjecia propozycji zatrudnienia albo petnienia stuzby (art. 170 ust. 2 przepiséw



wprowadzajgcych). Ustawodawca wprowadzit szczegdlng, nadzwyczajng podstawe
ustawowg o charakterze przejSciowym, umozliwiajgcg przeksztatcenie stosunku
stuzbowego funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej w stosunek pracy,
pracownika w stosunek stuzby, poprzez przedstawienie przez wiasciwy organ w
zakreslonym terminie - do 31 maja 2017 r. propozycji okreslajgcej nowe warunki
zatrudnienia lub nowe warunki petnienia stuzby, a takze konstrukcje normatywna
wygasniecia z mocy prawa stosunkow stuzby i stosunkéw pracy. Nowe przepisy
majg charakter lex specialis co do doboru kadr nowej administracji skarbowej.
Wiasciwy organ zostat uprawniony do ztozenia kazdej z wymienionych w nim grup
adresatéw zarowno propozycji stuzby, jak i propozycji zatrudnienia. Jednoczesnie
ustawodawca organom wymienionym w art. 165 ust. 7 ustawy - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o KAS przyznat autonomiczne prawo do okreslenia rodzaju
propozycji, ktéra ma by¢ przedstawiona konkretnej osobie. W ramach realizacji
przedstawionych wyzej zmian strukturalnych, organizacyjnych i kadrowych
ustawodawca nie wykluczyt mozliwosci ziozenia funkcjonariuszowi propozycji
zatrudnienia w ramach stosunku pracy, a nie stuzby. Powyzsze stwierdzenie
znajduje potwierdzenie takze w tresci art. 169 ust. 3 tej ustawy, w ktorym
ustawodawca wprost odnosi sie do kategorii funkcjonariuszy, ktorym zostata
przedstawiona propozycja zatrudnienia. Uzyty w art. 165 ust. 7 ustawy - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o KAS zwrot "odpowiednio" dotyczy wiasciwosci organu, w
ktérego dyspozycji pozostajg pracownicy i funkcjonariusze, ktorym nalezy ztozy¢
propozycje i nie ogranicza organu w wyborze rodzaju proponowanej podstawy
zatrudnienia. Nie oznacza zatem, ze w przypadku funkcjonariuszy przedktadana
propozycja moze dotyczy¢ wytgcznie nowych warunkéw stuzby. Natomiast uzyty w
tym przepisie spdéjnik "albo" stuzy zapewnieniu, ze jeden adresat moze otrzymac
tylko jedng z alternatywnych propozyciji.

Stosownie do tresci art. 171 ust. 1 pkt 2 przepiséw wprowadzajgcych w
przypadku przyjecia propozycji zatrudnienia dotychczasowy stosunek stuzby
przeksztatcat sie w stosunek pracy na podstawie umowy o prace. Art. 170 ust. 3
przepisow wprowadzajgcych zgodnie ze swojg trescig nie dotyczyt sytuacji
okreslonych w art. 171 przepiséw wprowadzajgcych (w sytuacji gdy funkcjonariusz

wyrazat zgode na zatrudnienie na podstawie stosunku pracy).



Sad stwierdzit, iz w sprawie bezsporne jest, ze powddce zaproponowano
zawarcie stosunku pracy i powddka propozycje te przyjeta. Stosunek stuzbowy
powodki przeksztatcit sie w stosunek pracy. Taki skutek przewidywat wprost
art. 171 ust. 1 pkt. 2 przepisbw wprowadzajgcych i bez podwazenia tej normy
powddztwo o ustalenie, iz stosunek stuzbowy trwa nadal nieprzerwanie nie mogto
by¢ uwzglednione. Sktadane funkcjonariuszom w zwigzku z dokonywang reformag
stuzby celnej i stuzb skarbowych propozycje petnienia dalszej stuzby w
administracji celno-skarbowej, w ocenie Sadu, mogty okresla¢ jej warunki, w tym
stanowisko i uposazenie w sposob mniej korzystny dla funkcjonariusza niz
dotychczas. Ustawodawca w ramach przeprowadzanej reformy dopuscit takze
przeksztatcenie stosunku stuzbowego w stosunek pracy, a nawet wygasniecie
stosunku stuzbowego funkcjonariusza wskutek nie przedstawienia mu zadnej
propozycji ani stuzby, ani zatrudnienia (por. art. 170 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 i art. 171
ust. 1 przepiséw wprowadzajgcych).

Powddka nie podniosta w sposob jednoznaczny, Zze w jej ocenie doszto do
jakiej$ prawnie istotnej wady jej oswiadczenia woli (art. 82 - 87 k.c.), ani nie ztozyta
okreslonego w art. 88 k.c. oswiadczenia cofajgcego oswiadczenie woli. Tak wiec
Sad nie miat podstaw prawnych by uzna¢ wadliwos¢ przyjecia przez powddke
oferty zatrudnienia. Sgd nie ma mozliwosci zobowigzania strony pozwanej do
ztozenia powoddce innej oferty zatrudnienia, niz to faktycznie miato juz miejsce.

W sprawie brak podstaw prawnych, ktére mogtyby na skutek uznania
wadliwosci czy to oferty zatrudnienia, czy wadliwo$ci odwiadczenia woli o przyjeciu
tej oferty, prowadzi¢ do przywrdcenia istnienia stosunku stuzby. Potencjalna
wadliwosé oswiadczenia woli ktorejs ze stron mogtaby tylko powodowaé
niewaznos¢ ze skutkiem wstecznym, a w konsekwencji uznanie, ze oferta
zatrudnienia w ogole nie zostata ztozona, lub nie zostata przyjeta. Skutki takiej
sytuacji okresla art. 170 ust. 1-3 przepisow wprowadzajgcych, wskazujgc, iz w
takim przypadku nastepuje wygasniecie stosunku stuzby.

Brak rowniez bylo podstaw prawnych do uwzglednienia roszczenia o
przywrocenie stosunku stuzby, a wiec jego reaktywacji mocg orzeczenia Sadu.
W sprawie stosunek stuzbowy ulegt zmianie w stosunek pracy w wyniku

porozumienia stron. W tej sytuacji prawnej nie tylko zaden przepis wprost nie



tworzy roszczenia o przywrocenie do pracy, ale tez brak podstaw do szukania
takich przepisow w drodze analogii. Podstawowym warunkiem zastosowania
analogii jest uznanie, ze w danej kwestii istnieje luka w prawie. Tymczasem nie ma
podstaw do twierdzenia, Zze przy zmianie stosunku zatrudnienia w drodze
porozumienia stron istnieje luka w zakresie braku przepisow umozliwiajgcych
kwestionowanie tego porozumienia roszczeniem o przywrocenie do stuzby.
Réwniez w zakresie umow o prace brak takich przepisow. Do wzruszania
porozumien stron stuzg przepisy, ktorych zastosowanie rozwazano powyzej, a wiec
przepisy dotyczgce wad oswiadczen woli lub sprzecznosci takiego porozumienia z
powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa.

W apelacji powddka zarzucita naruszenie prawa materialnego oraz
procesowego i wniosta o uwzglednienie jej powodztwa.

Pozwany wnidst o nieuwzglednienie apelaciji.

Sad Okregowy swoje rozstrzygniecie ujat w nastepujgcej sentenciji:

.. Zmienia zaskarzony wyrok w ten sposob, ze stwierdza swojg niewfasSciwosc i
przekazuje sprawe Dyrektorowi Izby Skarbowej w [x]. celem rozpoznania w
postepowaniu administracyjnym, Il. koszty postepowania znosi wzajemnie
pomiedzy stronami”.

Sad stwierdzit ,swojg niewtasciwos¢” i sprawe przekazat do rozpoznania w
postepowaniu administracyjnym.

Sad zwrdcit uwage, ze roszczenia powodki zwigzane byty z jej stosunkiem
stuzbowym jako funkcjonariusza stuzby celnej, a nie z jej stosunkiem pracy. Choc¢
Sad | instancji po czesci doszedt do stusznych wnioskéw, jak tych, ze wobec
roszczen powodki nie mogty mie¢ zastosowania przepisy Kodeksu pracy jak to ma
miejsce w stosunku do pracownika, to jednak nie mozna odmaoéwié racji skarzgcej,
ze w rozstrzygnieciu Sadu | instancji zabrakto merytorycznego rozwazenia istnienia
zasadnego roszczenia po stronie powddki. Sgd Rejonowy wyszedt z zatozenia, ze
skoro stosunek stuzbowy powddki przeksztatcit sie w stosunek pracy na skutek
przyjecia przez nig oferty pracy, to kognicjg sgdu powszechnego mogg by¢ objete
jedynie roszczenia zwigzane z nawigzaniem stosunku pracy, badz roszczenia
powodujgce reaktywacje stosunku stuzby, ale w przypadku spetnienia okreslonych

przestanek, ktorych w sprawie zabrakto. Dlatego tez, zdaniem Sadu | instancji nie



byto mozliwe dochodzenie takiego rodzaju roszczen z jakimi wystgpita powodka.
W tej sytuacji, Sad | instancji, z jednej strony wskazat, Zze roszczenia, z ktérymi
wystgpita powddka sg nie tyle niezasadne co niemozliwe, a z drugiej strony nie
podat, jakie to roszczenia i ich sposdb dochodzenia, mogtyby byc¢ potencjalnie
realne.

Sad odwotawczy wskazat na uchwate Sadu Najwyzszego (lll PZP 7/19), w
ktérej wyrazone zostato stanowisko, ze ustanie stosunku stuzbowego, wynikajgce w
istocie z uzgodnienia, ze funkcjonariusz bedzie zatrudniony jako pracownik,
uzasadnia stwierdzenie, ze dochodzi w istocie do zwolnienia z dotychczasowe;j
stuzby. Poglad ten, aprobowany przez sad rozpoznajgcy przedmiotowg sprawe,
nakazuje w konsekwencji przyjgc, iz roszczenia powodki dotyczg zakonczonego
administracyjnoprawnego stosunku stuzbowego.

Ponadto odwotat sie do wyroku z 22 stycznia 2020 r. (I PK 209/18), w ktorym
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze funkcjonariusz stuzby celnej, ktérego stosunek
stuzbowy wygast z korncem sierpnia 2017 r. w zwigzku z wprowadzonymi zmianami
w administracji celno-skarbowej i ktéremu nie zaproponowano dalszej stuzby lub
zatrudnienia nie ma zasadnego roszczenia o przywrocenie do pracy (w stosunku
pracy). Ma natomiast prawo do zgdania wydania decyzji dotyczgcej jego stosunku
stuzbowego i jej kontroli przed sgdem administracyjnym.

Przywotany wyrok zapadt w sprawie funkcjonariusza, ktéremu nie
zaproponowano dalszej stuzby lub zatrudnienia, jednak w ocenie Sadu, wnioski z
niego ptyngce mozna bez watpienia zastosowaC takze w przypadku
L=ucywilnionego” funkcjonariusza. Bez wzgledu bowiem na to, czy funkcjonariusz
stat sie pracownikiem, czy tez nie, jego stosunek stuzbowy ustat. Sytuacja prawna
takich osdb jest wiec, w tym zakresie, taka sama - przestaty one byc¢
funkcjonariuszami.

We wskazanym wyroku, Sad Najwyzszy stwierdzit, Zze podstawg
zgtoszonego roszczenia nie mogt by¢ stosunek pracy i dlatego powdd nie mogt
zosta¢ przywrocony do pracy jako pracownik, gdyz nie byt pracownikiem, lecz
funkcjonariuszem. Nie mozna uznacC jednakze, ze w zwigzku z przyjeciem w
ustawie pwKAS regulacji o wygasnieciu stosunku stuzbowego, funkcjonariusz nie

ma zadnych uprawnien z tym zwigzanych. Jest uprawniony co najmniej do zgdania



wydania decyzji dotyczgcej jego stosunku stuzbowego. W szczegdlnej sytuacii
funkcjonariuszy celnych, ktérym nie przedstawiono propozycji stuzby, wygasniecie
stosunku stuzbowego w orzecznictwie Sgdéw Administracyjnych kwalifikuje sie jako
zwolnienie ze stuzby, ktére wymaga wydania decyzji (art. 170 ust. 3 ustawy pwKAS
w zw. z art. 276 § 2 ustawy o KAS - uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z
1 lipca 2019 r., | OPS 1/19 i wyrok tego Sgdu z 3 wrzesnia 2019 r., | OSK 3744/18,
wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z 17 stycznia 2019 r.,
IV SAB/Po 179/18). Decyzje takg powinien wyda¢ Dyrektor Izby Administraciji
Skarbowej. Decyzja powinna mie¢ na uwadze kryteria wskazane w art. 165 ust. 7
ustawy pwKAS, co pozwoli funkcjonariuszowi (powodowi) na dalszg kontrole jego
uprawnien, z zachowaniem mozliwej kontroli odwotawczej (art. 276 i 277 ustawy o
KAS).

Dalej Sad Najwyzszy wyjasnit, ze art. 199! k.p.c. a contrario moze by¢ tez
podstawg do przekazania sprawy do postepowania administracyjnego, gdy powod
niezasadnie wszczat sprawe o roszczenie, ktére mu nie przystugiwato. Nie mozna
zatem zakonczy¢ sprawy w obecnym postepowaniu bez skierowania na wiasciwg
droge pozostatej akcji sgdowej powoda, ktérej wynik zaleze¢ moze od decyzji
organu, ktéra w jego sprawie powinna by¢ wydana. Chodzi bowiem o ochrone
proceduralng, czyli szerszg niz samo badanie przed sgdem powszechnym
zasadnosci zgdanej ochrony materialnej (art. 2, art. 45 ust. 1 Konstytucji, art. 6
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci).

Sad Najwyzszy zwrdcit nadto uwage, ze pominiecie w procedurze propozycji
stuzby, chocby przez brak decyzji dotyczgcej stosunku stuzbowego i kryteriow
kontynuacji zatrudnienia stuzbowego, moze by¢ badane w postepowaniu
administracyjnym. Skoro dostep do stuzby publicznej oparty jest na zasadzie
réwnosci (art. 60 Konstytucji), to tym bardziej zasada ta nie powinna by¢ pomijana
wobec tych, ktorzy juz jg petnili. Decyzja nie powinna by¢ zatem arbitralna i
dowolna. Zwraca sie na to uwage w orzecznictwie na tle spraw odwotawczych od
decyzji o wygasnieciu stosunku stuzbowego funkcjonariuszy celnych i braku
propozycji dalszej stuzby Ilub zatrudnienia (wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego: z 17 pazdziernika 2019 r., | OSK 1331/18 i z 3 wrzesnia 2019 r.,
| OSK 889/18).



Reasumujac, poglady Sgdu Najwyzszego, zaprezentowane w przytoczonym
orzecznictwie, nakazujg uznac, ze istnieje obowigzek wydania decyzji, gdy
stosunek stuzbowy wygast (w przypadku braku propozycji dalszej pracy) i decyzja
ta powinna mie¢ na uwadze kryteria wskazane w art. 165 ust. 7 pwKAS, co pozwoli
na dalszg kontrole uprawnien funkcjonariusza, z zachowaniem mozliwej kontroli
odwotawczej (wyrok Sgdu Najwyzszego z 22 stycznia 2020 r., Il PK 209/18).
W przypadku natomiast ,ucywilnienia” funkcjonariusza, ustanie dotychczasowego
administracyjnoprawnego stosunku stuzby (do czego nie jest konieczne wydanie
decyzji), traktowane jest jak zwolnienie ze stuzby (uchwata Sgdu Najwyzszego z 19
lutego 2020 r., Il PZP 7/19).

Whnioski jakie wyptywajg z powotanych orzeczen Sgdu Najwyzszego i
ustalony w sprawie stan faktyczny wskazujg, iz w ocenie Sgdu Odwotawczego,
wilasciwg drogg do rozstrzygniecia roszczen powodki jest postepowanie
administracyjne, gdyz dotyczg one kwestionowania ustania jej stosunku stuzby, a
nie sg zwigzane ze stosunkiem pracy. W przypadku tak sformutowanych roszczen
nie ma znaczenia, iz powodka otrzymata propozycje pracy na podstawie stosunku
pracy i jg przyjeta, gdyz jej roszczenia tego stosunku pracy, ktéry jest odrebnym
stosunkiem prawnym, nie dotyczyty. W postepowaniu administracyjnym, Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej winien rozwazy¢ zgdania powddki, co powinno
znalez¢ wyraz w stosownym rozstrzygnieciu, ktére bedzie mogto zosta¢ poddane
kontroli odwotawczej.

Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 386 § 1 k.p.c., w zwigzku z
art. 199! k.p.c., Sad zmienit zaskarzony wyrok, stwierdzit swojg niewtasciwosc¢ i
przekazat sprawe Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej w [x]., celem
rozpoznania w postepowaniu administracyjnym.

W skardze kasacyjnej zarzucono:

1. naruszenie przepisOw postepowania, moggce miec istotny wptyw na wynik
sprawy, a to:
1. naruszenie art. 1991 k.p.c.
1. poprzez jego niewtasciwe zastosowanie i przyjecie jako podstawy
zmiany wyroku Sadu | instancji i stwierdzenia przez Sgd Okregowy w

Przemyslu Il Wydziat Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych swojej
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niewtasciwos$ci i przekazania przedmiotowej sprawy Dyrektorowi |1zby
Administracji Skarbowe] w [x]., celem rozpoznania w postepowaniu
administracyjnym z uwagi na uznanie, ze skarzgca niezasadnie
wszczeta sprawe o roszczenie, ktore jej nie przystugiwato, co miato
istotny wptyw na wynik sprawy, gdyz legto u podstawy wydania
prawomocnego rozstrzygniecia konczgcego sprawe skarzgcej przed
sgdem powszechnym, podczas gdy =z uzasadnienia uchwaty
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 lipca 2019 r., sygn. akt:
I OPS 1/19 wynika, ze jezeli dotychczasowy funkcjonariusz Stuzby
Celno-Skarbowej przyjmie propozycje zatrudnienia, to dojdzie
wowczas do przeksztatcenia dotychczasowego stosunku stuzby w
stuzbie przygotowawczej albo statej w stosunek pracy, a
funkcjonariusz taki bedzie mogt dochodzi¢ swych praw w zakresie
zakonczonego stosunku stuzby przed sgdem powszechnym, a nie w
postepowaniu administracyjnym, co implikuje uznanie, ze niezaleznie
od zasadnosci roszczen skarzacej i prawidtowosci ich sformutowania
- wiasciwym do merytorycznego rozpoznania jej sprawy jest sad

powszechny,

2. poprzez jego niewtasciwe zastosowanie i przyjecie jako
podstawy zmiany wyroku Sadu | instancji i stwierdzenia przez Sad
Okregowy w Przemyslu lll Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
swojej niewlasciwosci i przekazania przedmiotowej sprawy
Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej w [x]., celem rozpoznania w
postepowaniu administracyjnym z uwagi na uznanie, ze skarzgca
niezasadnie wszczeta sprawe o roszczenie, ktére jej nie przystugiwato,
co miato istotny wptyw na wynik sprawy, gdyz legto u podstawy
wydania prawomocnego rozstrzygniecia konczgcego sprawe skarzgcej
przed sgdem powszechnym, podczas gdy dyspozycja przepisu tego
artykutu nakazuje Sadowi udzielenie ochrony prawnej nawet jezeli
istnieje przepis ustawy przekazujgcy dang kategorie spraw do
postepowania sgdowo administracyjnego, a w danym przypadku

nastgpita odmowa rozpoznania sprawy przez sad administracyjny,



3.

11

podczas gdy w niniejszej sprawie, jezeliby nawet przyjgc, ze wiasciwe
do jej rozpoznania jest postepowanie administracyjne, de facto istnieje
sytuacja, ktérg nalezy utozsamia¢ z odmowg rozpoznania sprawy
przez sad administracyjny, co wynika z tresci ww. uchwaty NSA,
kierujgcej sprawy dot. ,ucywilnionych” funkcjonariuszy poszukujgcych
ochrony prawnej dla zakonczonego stosunku stuzbowego do

postepowania przed sgdami powszechnymi,
a w konsekwencji powyzszego:

naruszenie przepisow prawa materialnego, a to:

1. naruszenie art. 45 ust. 1 w zw. z 77 ust. 2 Konstytucji RP poprzez ich

niezastosowanie, a tym samym niezrealizowanie przewidzianego w
Konstytucji RP prawa do sadu, polegajgce na braku merytorycznego
zbadania zasadnosci udzielenia powddce ochrony prawnej, a w
konsekwencji nierozpoznanie istoty sprawy, wynikajgce z uznania, ze
wtasciwg drogg do rozwazenia zasadnosci roszczen skarzgcej jest droga
postepowania administracyjnego, podczas gdy z tresci ww. uchwaty NSA
wynika, ze sprawy dot. ,ucywilnionych” funkcjonariuszy poszukujgcych
ochrony prawnej dla zakonczonego stosunku stuzbowego winny byc¢
rozpoznawane w postepowaniu przed sgdami powszechnymi, za czym
dodatkowo przemawia przyjmowane w judykaturze i doktrynie szerokie

rozumienie koncepcji ,sprawy”.

naruszenie art. 2 w zw. z art. 7, w zw. z art. 8, i w zw. z art. 60 Konstytucji
RP poprzez ich niezastosowanie, polegajgce na niezbadaniu legalnosci
prawa na podstawie, ktérego powodce nie wreczono propozycji stuzby i
niezastosowaniu wprost ww. przepiséw konstytucji w zakresie, w ktorym
zaistniata luka prawna w przepisie art. 165 ust. 7 ustawy przepisy
wprowadzajgce KAS, w ktorym nie zawarto Zzadnych konkretnych
kryteriow, ktéorymi pozwana winna kierowa¢ sie w stadium w ktérym
rozstrzygneta o nawigzaniu z powddkg stosunku pracy a nie stosunku

stuzby, co implikowato koniecznos¢ rozwazenia przez sad, czy nie
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zachodzi potrzeba bezposredniego zastosowania Konstytucji w celu
wypetnienia takiej luki treScig normatywng. Brak bezposredniego
zastosowania ww. przepisow Konstytucji skutkowat przyjeciem, ze
dziatanie pozwanej uznane zostato za zgodne z prawem, a w
konsekwencji powyzszego doprowadzito do nieudzielenia powddce
ochrony prawnej polegajgcej na przywroceniu jej do niezasadnie

zakonczonego stosunku stuzby.

Skarzgca wniosta o uchylenie wyroku, takze Sadu pierwszej instancji i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania, ewentualnie o rozstrzygniecie
sprawy co do istoty.

Pozwana wniosta o oddalenie skargi kasacyjne;.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zarzuty skargi kasacyjnej uzasadniajg uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania z nastepujgcych przyczyn.

I. Wadliwa jest sentencja wyroku objetego skargg. Orzeczenie sadu drugiej
instancji moze rozstrzygac o istocie sprawy (sporu) lub opierac sie na stwierdzeniu
niedopuszczalnosci rozpoznania sprawy przed sgdem i wowczas decyzja sgdu
musi mie¢ prawidtowe osadzenie w procedurze.

Z uzasadnienia zaskarzonego wyroku wynika, ze Sad drugiej instancji orzekt
na podstawie art. 386 § 1 k.p.c. w zw. z art. 199! k.p.c. Taka koniunkcja nie jest
prawidiowa. Art. 386 § 1 k.p.c. dotyczy sytuacji, w ktorej sad orzeka reformatoryjnie,
czyli po rozpoznaniu apelacji zmienia wyrok sgdu pierwszej instancji i orzeka co do
istoty sprawy.

Sentencja wyroku Sadu drugiej instancji, mimo iz ,,zmienia zaskarzony wyrok”
nie zawiera orzeczenia, ktére ma na uwadze art. 386 § 1 k.p.c. Sad drugiej instancji
nie zmienit wyroku Sadu pierwszej instancji (art. 386 § 1 k.p.c.) i nie oddalit tez
apelacji (art. 385 k.p.c.). Nie rozpoznat zatem apelacji co do istoty sprawy. Sad
drugiej instancji orzekt, ze nie jest witasciwy do rozpoznania sprawy, czyli podjat

orzeczenie proceduralne.
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Odwotanie sie do art. 199! k.p.c. uprawnia stwierdzenie, iz Sad przyjat, ze
sprawy nie powinien rozpozna¢ sad powszechny (w tym przypadku sad pracy) ze
wzgledu na brak drogi sgdowej (art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c.). Rzecz w tym, iz w takiej
sytuacji sad drugiej instancji uchyla wyrok sgdu pierwszej instancji - czyli zamiast
obowigzku rozpoznania apelacji (art. 385 i art. 386 § 1 i 4 k.p.c.) uprawniony jest do
uchylenia wyroku sgdu pierwszej instancji - i odrzuca pozew, ze wzgledu na
negatywng przestanke procesowg (art. 386 § 3 k.p.c. w zw. z art. 199 pkt 1 k.p.c.).

Podkresla sie te oczywiste reguty, gdyz podstawy orzekania sgdu drugiej
instancji sg $cisle okreslone w procedurze cywilnej.

Pomijajac tres¢ sentencji (in extenso) zaskarzonego wyroku, Sad drugiej
instancji nie mogt przyjg¢é za podstawe orzeczenia art. 386 § 1 k.p.c. w zw. z
art. 1991 k.p.c., gdyz podstawy te wykluczajg sie. Art. 386 § 1 k.p.c. dotyczy
rozpoznania apelacji, czyli wydania orzeczenia co do istoty sprawy. Natomiast
art. 199! k.p.c. ma na uwadze niedopuszczalno$¢ drogi sgdowej (art. 199 § 1 pkt 1
k.p.c.) i wowczas podstawg procesowego orzekania jest art. 386 § 3 k.p.c.

Innymi stowy aby rozwazyé, czy spetnity sie przestanki do stosowania
zakazu odrzucenia pozwu z art. 1991 k.p.c., to wpierw nalezy stwierdzi¢ czy droga
sgdowa byta dopuszczalna. Odpowiedz na tle przedmiotowej sprawy jest
pozytywna. Powodke wigzat z pozwanym pracowniczy stosunek pracy. Ta relacja
stanowi podstawe i punkt wyjscia do oceny jej roszczen, gdyz doszto do zmiany
podstawy zatrudnienia przez przeksztatcenie stosunku stuzbowego funkcjonariusza
w stosunek pracy.

II. Okreslone w ustawie przeksztatcenie ma w sprawie znaczenie w aspekcie
roszczen powoddki. Pozew obejmuje Zzgdania (roszczenia), ktére powddka
wyprowadza z dwoch stosunkdédw prawnych, czyli z wczesniejszego stosunku
stuzbowego i ze stosunku pracy. Racje ma skarzgca. iz obowigzuje zasada
domniemania drogi sgdowej przed sgdem powszechnym. Art. 199 k.p.c. zasade te
potwierdza. Mozna wskazac, iz powodka w skardze kasacyjnej podata, iz ,zdajgc
sobie sprawe <z charakteru prawnego jej roszczen, podejmowata proby
zakwestionowania nieotrzymania propozycji stuzby na drodze postepowania
administracyjnego. Bez powodzenia” — bez rozwinigcia tego twierdzenia. Z drugiej

strony w odpowiedzi na skarge kasacyjng podano, iz ,w dniu 23 stycznia 2020 r.
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Powodka przyjeta ztozong jej przez Pozwang propozycje przeniesienia do stuzby w
Stuzbie Celno-Skarbowej” z dniem 1 lutego 2020 r.

Powddka w obecnej sprawie wskazata na okreslone uzasadnienie swoich
roszczen. Zasadg jest, iz powod okresla przedmiot sprawy oraz strone pozwang.
Sad pierwszej instancji nie stwierdzit braku drogi sgdowe;j.

Sad drugiej instancji wyciagnat btedne wnioski z zestawienia uchwaty Sadu
Najwyzszego z 19 lutego 2020 r., Ill PZP 9/19 i wyroku Sadu Najwyzszego z 22
stycznia 2020 r., | PK 209/18. Roszczenia w tych sprawach nie byly tozsame,
podobnie podstawy rozstrzygania. Prawo do s$Swiadectwa stuzby ma takze
funkcjonariusz, ktory przyjat propozycje dalszego zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy (lll PZP 7/19), co nie znaczy, ze jego sytuacja jest taka sama jak
funkcjonariusza, ktéry nie otrzymat propozycji dalszej stuzby lub pracowniczego
zatrudnienia (I PK 209/18).

W sytuacji przeksztatcenia stosunku stuzbowego w stosunek pracy nie ma
podstaw do twierdzenia, ze stosunek stuzbowy wygast.

Przeksztatcenie z art. 171 ust. 1 ustawy p.w. KAS mialo szczegdlny
charakter. Nie jest to sytuacja taka jak w zwyktym przeksztatceniu na podstawie
art. 174 ust. 1 ustawy o KAS, gdyz wéwczas stosunek stuzbowy funkcjonariusza,
ktéry odmowit przyjecia propozycji pracy na podstawie umowy o prace nie ulegat
zmianie (art. 174 ust. 9 ustawy o KAS; a poprzednio art. 98 ust. 9 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej). W regulacji z art. 171 ust. 1 ustawy p.w. KAS
przeksztatcenie uwarunkowane byto przede wszystkim przyjetymi przez
ustawodawce zmianami w administracji celno-skarbowej na podstawie ustaw
przyjetych w 2016 r., ktdre objety catg stuzbe celna.

Funkcjonariusz, ktéremu przedstawiono propozycje zatrudnienia i ktéry jej
nie przyjat nie pozostawat dalej w stuzbie. Wygasat wéwczas jego stosunek
stuzbowy (art. 170 ust. 1 ustawy p.w. KAS). Wygasniecie stosunku stuzbowego
funkcjonariusza byto zwolnieniem ze stuzby (art. 170 ust. 3 tej ustawy).

Regulacja okreslata zatem alternatywe dwdch sytuacji. Pierwsza to
propozycja zatrudnienia na podstawie umowy o prace a druga to wygasniecie

stosunku stuzbowego w przypadku jej nie przyjecia.
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Warunkiem pierwszej byta wola (zgoda) funkcjonariusza na pracownicze
zatrudnienie. Natomiast druga sytuacja, czyli wygasniecie stosunku stuzbowego,
nastepowata z mocy prawa (ex lege), gdy funkcjonariusz nie przyjmowat propozycji
zatrudnienia albo nie ztozyt oswiadczenia w wyznaczonym terminie (art. 170 ust. 1 i
2 ustawy p.w. KAS).

Oznacza to, ze funkcjonariusz miat zasadniczo wptyw tylko na powstanie
nowego zatrudnienia na podstawie umowy o prace. Nie miat zatem wptywu na
ustanie stosunku stuzbowego, ktéry wygasat, gdy odmowit przyjecia propozycji
zatrudnienia pracowniczego. Stosunek stuzbowy nie istniat dalej, gdy
funkcjonariusz przyjgt propozycje pracowniczego zatrudnienia. W aspekcie
dalszego zatrudnienia funkcjonariusz moégt zatem decydowac tylko o nawigzaniu
stosunku pracy. Innej oferty nie byto. Stosunek stuzbowy ulegat woéwczas
zakonczeniu. Taki byt skutek regulacji opartej na wskazanej alternatywie wyboru
umowy o prace i wygasniecia stosunku stuzbowego.

Jest to zatem inna sytuacja faktyczna i prawna niz w sprawie zakonczonej
wyrokiem Sadu Najwyzszego z 22 stycznia 2020 r., | PK 209/18. W sprawie tej
funkcjonariusz stuzby celnej nie byt pracownikiem, dlatego Sgd Najwyzszy orzekt
reformatoryjnie i oddalit jego powddztwo o przywrocenie do pracy. Jednoczesnie
zwazajac na dalszg sytuacje funkcjonariusza, w szczegoélnosci, ze wygast stosunek
stuzbowy, przenidst sprawe do postepowania administracyjnego (art. 199! k.p.c. a
contrario), wskazujgc na okreslong (szczegdlng) podstawe takiego orzeczenia.

Jezeli wiec ocenia¢ zasadno$¢ argumentacji odwotania sie w zaskarzonym
wyroku do wskazanych orzeczen Sgdu Najwyzszego, to tylko do uchwaty z 19
lutego 2020 r., Il PZP 7/19, bowiem stosunek stuzbowy ulegt przeksztatceniu w
stosunek pracy, jednak nie do wyroku z 22 stycznia 2020 r., | PK 209/18, bowiem
funkcjonariusz nie otrzymat propozycji stuzby ani zatrudnienia pracowniczego i
dlatego jego stosunek stuzbowy wygast.

Sad w zaskarzonym wyroku niezasadnie zatem odwzorowat kierunek
rozstrzygania przyjety w sprawie | PK 209/18. Nie jest uprawnione zapatrywanie, ze
wnioski ptyngce z tej sprawy mozna ,bez watpienia zastosowac takze w przypadku
L~ucywilnionego” funkcjonariusza. Na przeszkodzie stoi wtasnie inna sytuacja

prawna wynikajgca z przeksztatcenia stosunku stuzbowego w stosunek pracy.
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Powyzsze uzasadnia uchylenie zaskarzonego wyroku, zasadniczo z
przyczyn proceduralnych.

Natomiast z przyczyn materialnych dlatego, ze Sad drugiej instanciji
niezasadnie przyjat, ze przeksztatcenie stosunku stuzbowego w stosunek pracy nie
jest przeszkodg do stwierdzenia braku drogi sgdowej (art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c.).

Inng kwestig jest ocena zasadnosci roszczen powodki. Jest to sfera prawa
materialnego, czyli istnienia uprawnienia powodki i odpowiadajgcego mu obowigzku
pozwanego, osadzonych w ustawie lub zobowigzaniu. W tym zakresie - wobec
dwuinstancyjnego postepowania - rozstrzygniecie nalezy w pierwszej kolejnosci do
Sadu powszechnego. O tym czy roszczenia sg zasadne decyduje sgd. Suwerennie
stosuje wtasciwe prawo materialne (iura novit curia). Ustrojowe prawo do sadu
nalezy odrozni¢ od oceny zasadnosci zgdania.

Z tych motywow orzeczono jak w sentencji (art. 398%° § 1 k.p.c., art. 108 § 2
k.p.c. w zw. z art. 3982 k.p.c.).

[as]



