Sygn. akt [l PSKP 74/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 listopada 2022 r.

Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franczak (przewodniczacy, sprawozdawca)

SSN Jozef Iwulski
SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z powodztwa U. Z.

przeciwko Os$rodkowi w [...]

o ustalenie istnienia stosunku pracy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 22 listopada 2022 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Okregowego - Sadu Pracy i
Ubezpieczenh Spotecznych w Zamosciu

z dnia 30 grudnia 2019 r., sygn. akt IV Pa 23/19,

uchyla zaskarzony wyrok oraz wyrok Sadu Rejonowego w
Zamosciu z dnia 29 maja 2019 r.,, sygn. akt IV P 274/17 i

przekazuje sprawe Sadowi Rejonowemu w Zamosciu do

ponownego rozpoznania oraz orzeczenia o

postepowania apelacyjnego i kasacyjnego.

kosztach



UZASADNIENIE

Sad Rejonowy w Zamosciu wyrokiem z dnia 29 maja 2019 r. oddalit
powodztwo U. Z. przeciwko pozwanemu Osrodkowi w [...] o ustalenie, ze stosunek
pracy powodki z Agencjg po dniu 31 sierpnia 2017 r. jest stosunkiem pracy z
Osrodkiem.1 oraz orzekt o kosztach procesu.

Sad Rejonowy ustalit, ze powddka od dnia 1 stycznia 2013 r. byta
pracownikiem Agencji w [...]. Stosunek pracy powddki ustat z dniem 31 sierpnia
2017 r. w wyniku wygasniecia na podstawie art. 51 ust. 7 ustawy z dnia 10 lutego
2017 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa
(Dz.U. z 2017 r., poz. 624, dalej jako przepisy wprowadzajgce ustawe o KOWR).
Powddka urodzita sie w dniu [...] 1960 r. i w dacie wygasniecia stosunku pracy
miata ukonczony 57 rok zycia. W dniu 17 maja 2017 r. powddka zostata
poinformowana, ze nie otrzyma propozycji zatrudnienia w nowym podmiocie ze
wzgledu na zmiany organizacyjne. Okoto 30% pracownikow [...] Agencji nie
otrzymato propozycji dalszego zatrudnienia. Sekcja w D., w ktorej pracowata
powodka nadal istnieje, miesci sie w tym samym miejscu i realizuje dodatkowe
czynnoSci zwigzane z podatkiem akcyzowym od tytoniu. W sekgji
zagospodarowania w D. pracowaty cztery osoby, ale tylko powddce nie
zaproponowano nowych warunkow umowy o prace. Jej obowigzki rozdzielono
pomiedzy pozostatych pracownikow.

Przy takich ustaleniach faktycznych Sad Rejonowy uznat powodztwo za
nieuzasadnione. W pierwszej kolejnosci Sad ten stwierdzit, ze powddka w niniejszej
sprawie posiada interes prawny w zgdaniu ustalenia na podstawie art. 189 k.p.c.
istnienia stosunku pracy, poniewaz zgdanie to umozliwi jej realizacje uprawnien
wynikajgcych z praw pracowniczych. Przepis art. 189 k.p.c. okresla dwie
materialnoprawne przestanki powoddztwa, tj. istnienie interesu prawnego do
wytoczenia powodztwa oraz zasadnos¢ twierdzenia o istnieniu lub nieistnieniu
stosunku prawnego lub prawa. Pod pojeciem interesu prawnego nalezy rozumieé
interes dotyczacy szeroko rozumianych praw i stosunkéw prawnych wystepujgcych
z reguty wéwczas, gdy istnieje niepewnos¢ tego prawa lub stosunku prawnego

zarowno z przyczyn faktycznych, jak i prawnych. Sgd Rejonowy wskazat, ze na



podstawie art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 45 ust. 2 przepisbw wprowadzajgcych
ustawe o KOWR z dniem 31 sierpnia 2017 r. doszto do zniesienia (ustania bytu
prawnego) podmiotu, ktory zatrudniat powddke, tj. Agencji i z dniem 1 wrzesnia
2017 r. powstat zupetnie nowy podmiot — Osrodek.1. W sprawie nie ma jednak
zastosowania dyrektywa Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie
zblizania ustawodawstw Panstw Cztonkowskich odnoszgcych sie do ochrony praw
pracowniczych w przypadku przejecia przedsiebiorstw, zaktadow Ilub czesci
przedsiebiorstw lub zaktadow (Dz.U.UE.L. 2001.82.16 dalej jako dyrektywa
2001/23), a okoliczno$¢ przejecia przez pozwany Os$rodek.l1 mienia Agenciji,
dotychczasowego pracodawcy powodki, nie stanowi podstawy do stwierdzenia, ze
doszto do przejecia powddki w trybie art. 23 k.p. Na podstawie art. 1 ust. 1 lit ¢
zdanie drugie dyrektywy 2001/23 reorganizacja administracyjna organow
administracji publicznej, lub przeniesienie funkcji administracyjnych miedzy
organami administracji publicznej, nie stanowi przejecia w rozumieniu niniejszej
dyrektywy. A zatem dopuszczalne jest wprowadzenie wygasniecia stosunkéw pracy
likwidowanego organu. Nie moze zosta¢ niezauwazone, ze przepis art. 51 ust. 7
przepisow wprowadzajgcych ustawe o KOWR stanowi, ze stosunek pracy
pracownikow Agencji wygasa z dniem 31 sierpnia 2017 r. w przypadku ztozenia
oswiadczenia o odmowie przyjecia warunkoéw zatrudnienia zaproponowanych na
podstawie ust. 3 albo 4; (pkt 1), w przypadku nieztozenia w terminie oswiadczenia,
o ktéorym mowa w ust. 5 (pkt 2), jezeli w terminie do dnia 31 maja 2017 r. nie
zostanie im zaproponowane zatrudnienie na podstawie ust. 3 albo 4 (pkt 3).
Stosunek pracy powoddki wygast z dniem 31 sierpnia 2017 r. wobec
niezaproponowania jej dalszego zatrudnienia w Os$rodku.l, a to oznacza, ze
roszczenie o ustalenie, ze stosunek pracy z Agencjg po dniu 31 sierpnia 2017 r.
jest stosunkiem pracy z Osrodkiem.1, nie zastuguje na uwzglednienie.

Powodka zaskarzyta w catosci wyrok Sadu Okregowego apelacja,
zarzucajgc naruszenie: - art. 233 § 1 k.p.c., przez nieprawidtowe ustalenie, ze
niedoszto do przejscia zaktadu pracy na nowego pracodawce oraz ze pozwany jest
organem administracji publicznej i dyrektywa 2001/23 nie ma zastosowania, -
art. 23 k.p.c., przez przyjecie, ze w tej sprawie nie doszto do przejscia zaktadu

pracy na nowego pracodawce, - art. 189 k.p.c., przez nieustalenie, iz



dotychczasowy stosunek pracy powddki z Agencjg jest stosunkiem pracy z
pozwanym.

Sad Okregowy w Zamosciu wyrokiem z dnia 30 grudnia 2019 r. oddalit
apelacje oraz zasadzit od powodki na rzecz pozwanego kwote 120 zt tytutem
zwrotu kosztow procesu za drugg instancje.

Sad Okregowy podzielit stanowisko Sgadu pierwszej instancji, ze umowa o
prace wigzgca powodke z Agencjg w [...] wygasta z dniem 31 sierpnia 2017 r. na
podstawie przepisu szczegolnego - art. 51 ust. 7 pkt 3 przepisow wprowadzajgcych
ustawe o KOWR. Zatem w celu podjecia proby skutecznego zakwestionowania
wygasniecia stosunku pracy, powoddka powinna wystgpi¢c z wlasciwym w takim
przypadku roszczeniem o przywrocenie do pracy na poprzednich warunkach (art.
56 § 1 k.p.), a nie o ustalenie istnienia stosunku pracy na podstawie art. 189 k.p.c.,
gdyz przepis ten nie stanowi réwnorzednej podstawy prawnej w relacji do
mozliwosci zgdania przywrécenia do pracy (odszkodowania) na podstawie art. 56 §
1 k.p. w zwigzku z art. 67 k.p. Zadanie ustalenia istnienia stosunku pracy na
podstawie art. 189 k.p.c. nie jest roszczeniem alternatywnym wobec
przystugujgcego z mocy art. 67 k.p. W ocenie Sgdu Okregowego powddka, w
zwigzku z wygasnieciem stosunku pracy, mogta wystgpic z powodztwem o
przywrécenie do pracy, czego nie uczynita, mimo iz od daty wszczecia
postepowania byta reprezentowana przez fachowego petnomocnika. Dlatego
wytoczenie powoddztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy, rowniez z braku
interesu prawnego, nie jest zasadne i nie zastuguje na ochrone prawng.

Powddka zaskarzyta w catosci wyrok Sagdu Okregowego skargg kasacyjna,
zarzucajgc naruszenie prawa materialnego oraz przepisow postepowania, a
mianowicie: 1) art. 23! k.p., przez nieprawidtowe przyjecie, ze w przedmiotowe;
sprawie nie doszto do przejscia zaktadu pracy na nowego pracodawce; 2) art. 189
k.p.c., przez nieprawidtowe ustalenie, ze powddka nie ma interesu prawnego w
ustaleniu, iz po 31 sierpnia 2017 r. dotychczasowy stosunek pracy powodki z
Agencjg jest stosunkiem pracy z pozwanym Osrodkiem.l; 3) art. 329 § 1 k.p.c.,
przez sporzgdzenie uzasadnienia wyroku ,nie w catosci”’, w sposdb niepetny,

uniemozliwiajgcy logiczng kontrole wywodéw Sgdu co do ustalonych faktow i



przyjmowanych na podstawie tych faktow konkluzji, majgcych znaczenie dla
wydania zaskarzanego orzeczenia.

Skarzgca wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy
Sadowi pierwszej instancji celem ponownego rozpoznania oraz o zasgdzenie na jej
rzecz zwrotu kosztéw postepowania, wedtug norm przepisanych. W uzasadnieniu
podstaw skargi skarzgca powotata sie na to, ze art. 23! k.p. jest normg
bezwzglednie obowigzujgcg i przejecie pracownikow w trybie regulowanym tym
przepisem przez nowego pracodawce nastepuje z mocy samego prawa, a wiec nie
jest uzaleznione od jakiejkolwiek czynnosci pracownikow oraz ze pracownik ma
interes prawny w rozumieniu art. 189 k.p.c. w ustaleniu istnienia stosunku pracy z
okreslonym podmiotem, w nastepstwie zdarzenia wyczerpujgcego znamiona
art. 231 k.p.

Wedtug skarzgcej w rozpoznawanej sprawie wystepuje istotne zagadnienie
prawne polegajgce na udzieleniu odpowiedzi na pytania - ,czy na tle ustawy o
wprowadzeniu ustawy o Osrodku.1l na podstawie ktorej ustawodawca stwierdzit, ze
Osrodek.1 jest nastepcg prawnym Agencji stosunkéw cywilnoprawnych za
wyjatkiem stosunkéw pracy, ktore wygasty z dniem 31 sierpnia 2017 r. przystuguje
rowniez roszczenie o ustalenie stosunku pracy, zwazywszy na tres¢ art. 231 k.p.
oraz czy w skutek takiego zapisu prawnego pracownik moze zgdaé ustalenia
istnienia stosunku pracy z nowym pracodawcg, zwazywszy, ze nowy podmiot jest
nastepcg prawnym swojego poprzednika i odpowiada za jego dtugi”.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng pozwany wniost o oddalenie skargi oraz
0 zasadzenie od skarzgcej na jego rzecz zwrotu kosztéw postepowania

kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zastuguje na uwzglednienie, mimo ze nie wszystkie
podniesione w niej zarzuty sg uzasadnione.

Powolujgc sie na podstawe kasacyjng przewidziang w art. 3983 § 1 pkt 2
k.p.c., skarzgca zarzuca naruszenie art. 329 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym pisemne

uzasadnienie wyroku sporzgdza sie w zakresie wynikajgcym z wniosku o



doreczenie wyroku wraz z uzasadnieniem. Przepis art. 329 k.p.c. po nowelizacji
dokonanej ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1469, dalej jako
nowelizacja z 2019 r.), zyskat nowg forme, ktéra w § 1 dotyczy zakresu, w jakim
sporzadza sie wuzasadnienie. Przepis ten nie reguluje jednak konstrukgcji
uzasadnienia sgdu drugiej instancji, jest ona okreslona w art. 387 § 2! k.p.c.
(przepis ten ma zastosowanie w rozpoznawanej sprawie na podstawie art. 9 ust. 2
nowelizacji z 2019 r.), ktéry stanowi, ze w uzasadnieniu sgdu drugiej instancji
wskazanie podstawy faktycznej rozstrzygniecia moze ograniczy¢ sie do
stwierdzenia, ze sad drugiej instancji przyjat za wtasne ustalenia sgdu pierwszej
instancji, chyba ze sad drugiej instancji zmienit lub uzupetnit te ustalenia; jezeli sad
drugiej instancji przeprowadzit postepowanie dowodowe Iub odmiennie ocenit
dowody przeprowadzone przed sgdem pierwszej instancji, uzasadnienie powinno
takze zawiera¢ ustalenie faktow, ktore sad drugiej instancji uznat za udowodnione,
dowodow, na ktorych sie opart, i przyczyn, dla ktorych innym dowodom odmowit
wiarygodnosci i mocy dowodowej (1); wyjasnienie podstawy prawnej wyroku z
przytoczeniem przepiséw prawa powinno objg¢ ocene poszczegdlnych zarzutéw
apelacyjnych, a poza tym moze ograniczy¢ sie do stwierdzenia, ze sad drugiej
instancji przyjat za wtasne oceny sgdu pierwszej instancji.

Przed zmiang art. 387 § 2! k.p.c. stanowit, Ze gdy sad drugiej instancji nie
przeprowadzit postepowania dowodowego ani nie zmienit ustalen faktycznych sgdu
pierwszej instancji, a w apelacji nie zgtoszono zarzutow dotyczgcych tych ustalen,
uzasadnienie wyroku mogto ogranicza¢ sie do wyjasnienia podstawy prawnej
wyroku z przytoczeniem przepisow prawa. Tre$¢ uzasadnienia wyroku sgdu drugiej
instancji okreslono wéwczas na podstawie odpowiednio stosowanego art. 328 § 2
k.p.c. majgc na wzgledzie, ze sad drugiej instancji jest rowniez sgdem orzekajgcym
merytorycznie, a wiec uzasadnienie jego wyroku powinno odpowiada¢ zaréwno
kontrolnej, jak i merytorycznej funkcji apelacji. Ponadto utrwalone jest stanowisko,
ze art. 328 § 2 k.p.c. (obecnie art. 387 § 2! k.p.c.), moze stanowi¢ usprawiedliwiong
podstawe kasacyjng w wyjgtkowych wypadkach, a mianowicie, gdy niezachowanie
jego wymagan konstrukcyjnych uniemozliwia catkowicie dokonanie oceny toku

wywodu, ktéry doprowadzit do wydania orzeczenia (por. wyrok Sgdu Najwyzszego


https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(387)par(2(1))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(328)par(2)&cm=DOCUMENT

z dnia 18 marca 2003 r., IV CKN 1862/00, LEX nr 109420 i z dnia 1 czerwca
2012 r., Il PK 259/11, LEX nr 1243021) lub nie pozwala na jego kontrole kasacyjng
(por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 lutego 2003 r., | CKN 65/01, LEX nr
78271 oraz z dnia 2 grudnia 2014 r., | UK 139/14, LEX nr 1621322). Tylko w takim
wypadku uchybienie art. 328 § 2 k.p.c. moze mieC wptyw na wynik sprawy (por.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 2012 r., | UK 153/12, LEX nr 1224673),
co w tej sprawie nie ma miejsca. Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze obowigzek sgdu
drugiej instancji odniesienia sie do zarzutow apelacji wynika z tresci art. 378 § 1
k.p.c. a naruszenia tego przepisu skarzgca w podstawach skargi nie zarzuca.

Ustosunkowujgc sie do zarzutdw naruszenia prawa materialnego,
przypomniec trzeba, ze zgodnie z art. 45 ust. 1 i 2 przepisow wprowadzajgcych
ustawe o KOWR z dniem 31 sierpnia 2017 r. zniesiono Agencje.l i Agencje (byta
ona pracodawcg skarzgcej). Rownoczesnie art. 46 ust. 1 cytowanej ustawy
precyzowat, ze Osrodek.1 z dniem 1 wrzesnia 2017 r. z mocy prawa wstepuje w
og6t praw i obowigzkéw znoszonej Agencji. Jak przyjat Sad Najwyzszy w
uzasadnieniu uchwaty z dnia 14 czerwca 2019 r., lll CZP 4/19 (OSNC 2020 nr 3,
poz. 26) w zakresie zastosowania art. 46 ust. 1 przepisbw wprowadzajgcych
ustawe o KOWR doszto do sukcesji uniwersalnej po zlikwidowanych jednostkach.
Chodzi o sukcesje mortis causa. Specyfikg tej regulacji jest to, ze przepis ustawy
nie okresla ogolnie i generalnie kategorii podmiotow, ktore podlegajg likwidacji, oraz
kategorii podmiotow, ktére staty sie nastepcami prawnym podmiotéw podlegajgcych
likwidaciji, lecz wskazuje konkretny, indywidualnie okreslony podmiot, ktory zostat
zlikwidowany (Agencja) i konkretny, indywidualnie okreslony podmiot
(OSRODEK.1), ktory stat sie ogélnym nastepcg prawnym zlikwidowanego podmiotu.
Przewidziane w art. 46 ust. 1 ustawy nastepstwo ogolne Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa po Agencji oraz Agencji.l w zakresie praw i obowigzkow
nalezy kwalifikowac jako przejscie na inng osobe uprawnienia lub obowigzku (zob.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 grudnia 2019 r., Il PK 129/18, LEX nr 2780482
czy z dnia 8 lipca 2020 r., Il PK 196/18, LEX nr 3037601).

Z art. 45 ust. 11 2 oraz art. 46 ust. 1 przepiséw wprowadzajgcych ustawe o
KOWR wynika, ze ,wstgpienie w ogét praw i obowigzkéw” obejmuje takze

roszczenia pracownikéw, ktérych umowy o prace wygasty (zob. wyrok Sadu
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Najwyzszego z dnia 8 lipca 2020 r., || PK 196/18, LEX nr 3037601). W art. 51 ust. 7
tej ustawy uregulowano bowiem sytuacje pracownikow Agencji i pracownikow
Agencji.1 w ten sposodb, ze 1) stosunek pracy pracownikéw Agencji.1 wygasa z
dniem 31 sierpnia 2017 r. w przypadku ztozenia oswiadczenia 0 odmowie przyjecia
warunkéw zatrudnienia zaproponowanych na podstawie ust. 3 albo 4; 2) w
przypadku nieztozenia w terminie oswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 5; 3) jezeli w
terminie do dnia 31 maja 2017 r. nie zostanie im zaproponowane zatrudnienie na
podstawie ust. 3 albo 4. W Swietle przytoczonych powyzej przepiséw, z woli
ustawodawcy, stosunki pracy pracownikow zniesionych Agencji wygasaty zatem z
dniem 31 sierpnia 2017 r., o ile do dnia 31 maja 2017 r. powotany na podstawie art.
49 przepiséw wprowadzajgcych ustawe o KOWR petnomocnik nie zaproponowat im
nowych warunkéw zatrudnienia w Osrodku.1.

Sad Najwyzszy na gruncie art. 51 ust. 7 przepiséw wprowadzajgcych ustawe
o KOWR uznat, ze zdarzenie, jakim jest ,niezaproponowanie zatrudnienia” w mysl|
przepisow wprowadzajgcych ustawe o KOWR nalezy przeciwstawi¢ czynnosci
prawnej, jakg jest ,zaproponowanie zatrudnienia”. Zaleznos¢ ta w oczywisty sposéb
ktéci sie z formutg wygasniecia stosunku pracy. Skoro wygasniecie nie moze
nastgpi¢ na skutek czynnosci prawnej (bo wéwczas nalezatoby je zakwalifikowac
jako rozwigzanie stosunku pracy), to logiczne jest, ze jego zaistnienie nie moze byc¢
uzalezniane od dokonania takiej czynnosci. Prowadzi to do wniosku, ze
ustawodawca w art. 51 ust. 7 pkt 3 przepisbw wprowadzajgcych ustawe o KOWR
postuzyt sie mechanizmem, ktéra ma si¢ nijak do logiczno-formalnego wzorca (zob.
m.in. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 26 wrzesnia 2019 r., lll PK 126/18, LEX nr
2729826; z dnia 10 grudnia 2019 r., Il PK 129/18; z dnia 12 sierpnia 2020 r., Il PK
4/19, LEX nr 3071522; z dnia 24 listopada 2021 r., Il PSKP 48/21, LEX nr 3271089
i z dnia 27 stycznia 2021 r., Il PSKP 2/21, LEX nr 3112868). Maskarada tego
rodzaju, jakkolwiek mozliwa na etapie stanowienia prawa, w procesie rekonstrukcji
normy prawnej podlega ocenie i badaniu przy uzyciu wszystkich mozliwych metod.
Z merytorycznego punktu widzenia znaczenie ma bowiem nie nazwa przyjeta przez
ustawodawce, ale faktyczna istota danego ,produktu” prawnego. Dlatego tez, majgc
na uwadze skutek konwersiji stosunkdéw pracy (pracownicy, ktérzy ztozyli pozytywne

oSwiadczenie ,stali sie z dniem 1 wrzesnia 2017 r. pracownikami Osrodka.l”)



nalezy uznac, ze mechanizm okreslony przez ustawodawce jako ,wygasniecie”
stosunku pracy, mimo ze z nazwy nawigzuje do instytucji znanej w prawie pracy, to
z charakteru (istoty rzeczy) nie miesci sie w jej ramach. Stosowanie tego rodzaju
praktyk przektada sie wprost na stopien ochrony i stabilizacji zatrudnienia
pracownikow. Widoczny staje sie konflikt z deklaracjg, zgodnie z ktérg praca
znajduje sie pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej (art. 24 Konstytucji RP).
Odwotanie do standardu konstytucyjnego jest niezbedne, by w efekcie dokonac
wyktadni przepisu w zgodzie z ustawg zasadniczg (wyktadnia prokonstytucyjna).

Taki zabieg jest mozliwy i prowadzi do sytuacji, w ktorej obok normy
ustawowej zastosowana zostanie norma konstytucyjna jako dyrektywa
interpretacyjna, sprzyjajgc tym samym wyktadni ustawy w zgodzie z Konstytucjg RP.
W literaturze przedmiotowe rozwigzanie okresla sie mianem wspotstosowania
interpretacyjnego jako jednej z form bezposredniego stosowania Konstytucji (zob.
M. Haczkowska: Zasada bezposredniego stosowania Konstytucji w dziatalnoSci
orzeczniczej sgdéw, Przeglad Sejmowy 2005 nr 1, s. 57-63 i podana tam literatura
oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 listopada 2005 r., P 20/04, OTK-A
2005 nr 10, poz. 111).

Sad Najwyzszy w powotanych wyzej wyrokach trafnie podnosi, ze
przedstawione watpliwosci co do konstrukcji zawartej w przepisach
wprowadzajgcych ustawe o KOWR byly szeroko komentowane w literaturze
przedmiotu. Ocena dziatan ustawodawcy (ktory na skale masowg postuguje sie
,wygaszaniem” stosunkdéw pracy) powszechnie i jednoznacznie oceniana jest
krytycznie (zob.: H. Szewczyk: Podstawowe problemy reformy zatrudnienia
cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej, PiZS 2018 nr 4, s. 20; A. Swiagtkowski:
Pozakodeksowe przypadki wygasniecia stosunku pracy, Palestra 2018 nr 3, s. 9; S.
Ptazek: Wygasniecie stosunkéw pracy z mocy prawa w administracji publicznej,
PiZS 2019 nr 2, s. 24). Model ,wygaszania” stosunkéw pracy nie jest ponadto
nowym rozwigzaniem. W wyroku z dnia 12 lipca 2011 r., K 26/09 (OTK-A 2011 nr 6,
poz. 54) Trybunat Konstytucyjny uznat tego rodzaju rozwigzania za dopuszczalne
tylko w sytuacjach nadzwyczajnych (zob. tez wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 16 czerwca 2003 r., K 52/02, OTK-A 2003 nr 6, poz. 54). Ograniczenie

bezpieczenstwa prawnego i pewnosci prawa z powodu ingerencji w stosunki
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pracownicze powinno dokonywac sie z poszanowaniem niezbednych gwarangji
bezpieczenstwa prawnego osob, ktorych zaskarzone regulacje dotycza, oraz z
poszanowaniem gwarancji, ktore wykluczajg arbitralnos¢ decydentéw i nadmierng
dolegliwos¢ ograniczen (zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24
pazdziernika 2017 r., K1/17, OTK-A 2017, poz. 79).

Sad Okregowy w rozpoznawanej sprawie wyrazit poglad, ze skarzgca mogta
dochodzi¢ wylacznie roszczen z art. 56-61 k.p. w zwigzku z art. 67 k.p. Wobec tego
nie rozwazat czy w sprawie moze mie¢ zastosowanie art. 23! k.p., zas Sad
pierwszej instancji uznat, Zze okolicznosS¢ przejecia przez pozwany Os$rodek.l
mienia Agencji (dotychczasowego pracodawcy powodki), nie stanowi podstawy do
stwierdzenia, iz doszto do przejecia skarzacej w trybie art. 231 k.p. a ponadto przyjat,
iz dyrektywa 2001/23 nie obejmuje swojg ochrong pracownikow organéw
administracji publicznej Sad Okregowy nie odnidst sie w zaden sposob do tresci
art. 46 ust. 1 przepisow wprowadzajgcych ustawe o KOWR, zgodnie z ktorym
Osrodek.1 z dniem 1 wrzesnia 2017 r. z mocy prawa wstepuje w ogoét praw i
obowigzkéw znoszonej Agencji, w szczegdlnosci: 1) mienie Agencji staje sie
mieniem Os$rodka.l; 2) wierzytelnosci i zobowigzania Agencji stajg sie
wierzytelno$ciami i zobowigzaniami Osrodka.l; 3) Osrodek.1 staje sie strong
umow i porozumien, ktorych strong jest Agencja; 4) na Osrodek.1 przechodzg
prawa i obowigzki wynikajgce z: a) przepisow prawa, w tym wynikajgce z art. 5
ustawy zmienianej w art. 8, b) decyzji, postanowien i innych aktéw
administracyjnych.

Jak juz wspomniano powyzej, Sad Okregowy nie odniost sie do regulacji
zawartej w art. 46 ust. 1 przepiséw wprowadzajgcych ustawe o KOWR ani do
kwestii zwigzanych z ustaleniami, czy do opisywanego stanu faktycznego bedg
miaty zastosowanie przepisy dyrektywy 2001/23, w szczegdlnosci co do
watpliwosci zwigzanych z brzmieniem art. 1 ust. 1 lit. ¢. zdanie drugie tej dyrektywy,
stosownie do ktérego reorganizacja administracyjna organéw administracji
publicznej, Ilub przeniesienie funkcji administracyjnych miedzy organami
administracji publicznej, nie stanowi przejecia w rozumieniu dyrektywy, mimo iz
wyktadnig art. 1 ust. 1 lit. c. zdanie drugie dyrektywy 2001/23 wielokrotnie zajmowat

sie w swoim orzecznictwie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (zob. wyroki:
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z dnia 10 grudnia 1998 r., C-173/96, Francisca Sanchez Hidalgo inni v. Asociacion
De Servicios Aser i Sociedad Cooperativa Minerva i Horst Ziemann v. Ziemann
Sicherheit Gmbh i Horst Bohn Sicherheitsdienst, ECR 1998, nr 12, poz. 1-8237; z
dnia 14 wrzesnia 2000 r., C-343/98, Renato Collino i Luisella Chiappero v. Telecom
Italia Spa, ECR 2000, nr 8-9A, poz. 1-6659; z dnia 26 wrzesnia 2000 r., C-175/99,
Didier Mayeur v. Association Promotion De L'information Messine (Apim), ECR
2000, nr 8-9B, poz. I-7755; z dnia 29 lipca 2010 r., C-151/09, Federacion De
Servicios Publicos De La Ugt (Ugt-Fsp) v. Ayuntamiento De La Linea De La
Concepcion, Maria Del Rosario Vecino Uribe, Ministerio Fiscal, ZOTSiS 2010, nr
7B, poz. 1-7591; z dnia 20 stycznia 2011 r., C-463/09, Clece Sa v. Valor |
Ayuntamiento De Cobisa, ZOTSIS 2011, nr 1, poz. 1-95; z dnia 6 wrzesnia 2011 r.,
C-108/10, Ivana Scattolon v. Ministero Dell’istruzione, Dell’universita E Della
Ricerca, ZOTSIS 2011, nr 8-9A, poz. I-7491). Nie mozna zwfaszcza nie zauwazyc,
ze w wyroku z dnia 6 wrzesnia 2011 r., C-108/10 w sprawie Scattolon Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwierdzit, iz sam fakt, ze przejety personel i
wykonywane przez niego czynnosci wchodzg w zakres administracji publicznej nie
moze spowodowaé wylgczenia tej jednostki z zakresu stosowania dyrektywy
77/187 (poprzedzajgcej dyrektywe 2001/23). Przeciwny wniosek bytby sprzeczny z
przyjetym we wczesniejszych orzeczeniach stanowiskiem, zgodnie z ktérym kazde
dostatecznie zorganizowane i niezalezne potgczenie o0s6b i skladnikow
pozwalajgcych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ktére realizuje okreslony
cel, stanowi ,przedsiebiorstwo” w rozumieniu art. 1 ust. 1 dyrektywy 77/187,
niezaleznie od jego formy prawnej i sposobu finansowania.

Racje ma skarzaca zarzucajgc w podstawach skargi, ze ani Sgd Rejonowy,
ani Sgd Okregowy nie dokonywaty oceny czy Agencja oraz Osrodek.1 sg organami
administracji publicznej, przyjmujgc, ze jest to zbedne z uwagi na zakres
dochodzonych przez pracownikdéw roszczeh w nastepstwie wygasniecia stosunku
pracy na podstawie art. 51 ust. 7 przepisow wprowadzajgcych ustawe o KOWR.
Negatywna odpowiedZz na to pytanie pozwalataby natomiast na zastosowanie
przepiséw dyrektywy 2001/23, pod warunkiem, ze przejmowana jednostka bytaby
jednostkg gospodarczg oraz na prounujng wyktadnie art. 51 ust. 7 pkt 3 przepiséw

wprowadzajgcych ustawe o KOWR. Naczelny Sad Administracyjny w
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postanowieniu z dnia 5 czerwca 2009 r., Il OW 51/08 (LEX nr 563582) stwierdzit, ze
»<Agencji przekazano gospodarowanie nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa w
zasadzie tylko w zakresie uprawnien wiascicielskich (dominium) realizowanych
metodami cywilnoprawnymi z nielicznymi wyjgtkami, kiedy upowazniono Prezesa
Agencji do wydawania decyzji administracyjnych. Powierzenie Agenciji
,wykonywania prawa wtasnosci i innych praw rzeczonych” w stosunku do
przekazanego mienia, oznacza przekazanie uprawnien ze sfery dominium, a nie
uprawnien wiadczych, regulowanych metodami administracyjnoprawnymi w drodze
decyzji. Agencja nie jest organem administracji publicznej i tylko w pewnym Scisle
okreslonym w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. zakresie, wykonuje zadania
(zlecone) administracji panstwowej w drodze wydawania decyzji administracyjnych”.
Réwniez w uzasadnieniu uchwaty z dnia 5 wrzesnia 1995 r., Ill AZP 18/95
(OSNAPIUS 1996 nr 3, poz. 36), Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze ,Agencja
Nieruchomosci Rolnych nie jest czescig aparatu panstwowego ani organem
administracji panstwowej (rzgdowej) w scistym tego stowa znaczeniu”. Watpliwosci
co do statusu wspomnianych organdéw wyrazano tez w doktrynie akcentujgc, ze
agencje administracyjne wykorzystujg tak publicznoprawne, jak i prywatnoprawne
formy dziatania, te ostatnie sg dominujgce, co uznaje sie w doktrynie prawa
administracyjnego za ceche wyrdzniajgcg agencje w stosunku do innych
podmiotéw aparatu administracyjnego. Ponadto Agencja uznawana byla za
podatnika, czyli za podmiot prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg oraz na potrzeby
stosowania ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2022 r., poz. 1452), Agencji zostat przypisany
przymiot podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg, w zwigzku z czym
nieruchomos$ci gruntowe oraz budynki wchodzgce w sktad Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, jak i stanowigce jej wtasnos¢, opodatkowane byty
podwyzszong stawkg jako stuzgce prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej (zob.
m.in. M. Mozdzen-Marcinkowski, Miejsce Agencji Nieruchomosci Rolnych w
systemie administracji publicznej [w:] Agencja Nieruchomosci Rolnych, Krakéw
2003; P. Bies-Srokosz, Agencje rzgdowe jako szczegdlne podmioty administracji
publicznej, Warszawa 2020; P. Litwiniuk, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

jako sukcesor Agenciji Nieruchomosci Rolnych w zakresie roszczenh pracowniczych,
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Przeglad Prawa Rolnego Nr 2 (21) - 2017, s. 173-190). Osrodek.1 przejgt zas w
catosci zadania Agencji.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego utrwalony jest poglad, ze dla oceny, czy
nastgpito ,przejecie zaktadu pracy” w przypadku zaktadéw o celach gospodarczych
zasadnicze znaczenie majg elementy i uwarunkowania typu majgtkowego,
natomiast nie mogg one odgrywa¢ dominujgcej roli tam, gdzie dochodzi do
przejecia czesci zaktadu pracy realizujgcego cele spoteczne, polityczne czy
publiczne (zob. uchwate z dnia 22 lutego 1994 r., | PZP 1/94, OSNP 1994/2/23 oraz
wyroki: z dnia 16 wrzesnia 1993 r., | PRN 93/93, LEX nr 1671852; z dnia 22
wrzesnia 1993 r., | PRN 95/93, LEX nr 1673496; z dnia 14 lipca 1993 r., | PRN
77/93, niepubl.). Podejmujgc uchwate w powiekszonym sktadzie z dnia 28 marca
2013 r., Il PZP 1/13 (OSNP 2014 nr 4, poz. 51), Sad Najwyzszy przyjat, ze sam
transfer zadan nie jest wystarczajgcy do stwierdzenia zachowania tozsamosci
zaktadu pracy (placéwki zatrudnienia) w ujeciu przedmiotowym, bedacej warunkiem
przejScia zaktadu pracy w rozumieniu art. 23' § 1 k.p. Konieczne jest takze
przejecie znaczgcej czesci $Srodkéw materialnych (zasobow materialnych)
potrzebnych do ich wykonywania (takich jak pomieszczenia, sprzet, urzgdzenia)
albo wiekszej (znaczacej) czesci zatogi, ktéra ma te zadania wykonywaé¢ u nowego
pracodawcy, jako wyspecjalizowanego w ich wykonywaniu zasobu kadrowego.
Przejscie zaktadu pracy na nowego pracodawce nie moze polegac¢ wytgcznie na
przekazaniu zadan i kompetencji, jezeli nie wigze sie to z koniecznos$cig utworzenia
dla ich wykonywania wyspecjalizowanej struktury organizacyjnej, sktadajgcej sie z
pracownikow dotychczas wykonujgcych te zadania i kompetencje u poprzedniego
pracodawcy (w poprzednio wykonujgcym te zadania zlikwidowanym podmiocie
publicznym; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 14 maja 2012 r., Il PK 228/11, LEX nr
1216949). Nie mozna zatem przyja¢ przej$cia zaktadu pracy na podstawie art. 23*
k.p., jesli podmiot publiczny przejete na podstawie aktu prawnego zadania i
kompetencje bedzie realizowat wytgcznie przez wtasne wyspecjalizowane zasoby
kadrowe, modyfikujgc (poszerzajgc) zakres obowigzkéw poszczegdinych
pracownikow (urzednikéw), a wiec gdy celem przeprowadzonej reorganizacji jest w
istocie ograniczenie zatrudnienia w danym dziale sfery publicznej, zwigzane z

ograniczeniem zadan panstwa w tej dziedzinie. W uzasadnieniu powotanej uchwaty
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Il PZP 1/13 Sad Najwyzszy podkreslit, ze pracownicy sfery publicznej nie mogag
by¢ jednak traktowani w mniej korzystny sposob od pracownikéw sfery
niepublicznej, jesli chodzi o ochrone trwatosci stosunku zatrudnienia w przypadku
rzeczywistego przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na inny podmiot. Nie ma
podstaw do wytgczenia lub ograniczenia stosowania art. 23* k.p. do pracownikow
zatrudnionych w organach administracji. Ograniczenie lub wytgczenie stosowania
instytucji przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce powinno
mieC wyrazng, ustawowg podstawe w kazdym konkretnym przypadku. Tego
rodzaju wyfgczenia powinny by¢ przy tym poprzedzone wprowadzeniem innych
zasad ochrony pracownikow administracji na wypadek zmian organizacyjnych, nie
mozna bowiem pozbawiac stabilizacji zatrudnienia wielkiej grupy pracownikow.

W tym kontekscie na szczegolng uwage zastuguje wyrok Sgdu Najwyzszego
z dnia 14 czerwca 2012 r., | PK 230/11 (OSNP 2013 nr 17-18, poz. 197 z glosg
L. Mitrusa, OSP 2014 nr 9, poz. 82), w ktérym przyjeto, ze przejecie przez
panstwowg jednostke organizacyjng zaktadu pracy dziatajgcego w sferze
administracji publicznej, stanowigcego przedsiebiorstwo prowadzgce dziatalnos¢
gospodarczg w rozumieniu art. 1 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy 2001/23 i zachowujgcego
tozsamosc¢ po przejeciu, stanowi przejScie zaktadu pracy na innego pracodawce w
rozumieniu art. 23 § 1 k.p. W takim przypadku przepisy ustawowe wytgczajgce ten
skutek (art. 100 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajgce
ustawe o finansach publicznych, Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm., kt6ry przewidywat
wygasniecie stosunku pracy wobec niezaproponowania nowych warunkow
zatrudnienia), nie majg zastosowania ze wzgledu na sprzecznos¢ z wymienionym
przepisem dyrektywy jako przepisem bezposrednio skutecznym. W judykacie tym
Sad Najwyzszy zwrdcit uwage, ze ,w Swietle ustalonego orzecznictwa Sagdu
Najwyzszego, uwzgledniajgcego stosowne przepisy prawa unijnego i orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci, likwidacja o charakterze formalnym, ograniczajgca sie
do likwidacji podmiotu prawa bedgcego pracodawcg, bez likwidacji zaktadu pracy w
znaczeniu przedmiotowym, jako zorganizowanej placowki zatrudnienia (jednostki
gospodarczej w rozumieniu art. 1 ust. 1 lit. b dyrektywy 2001/23), nie wytgcza
konsekwencji prawnych okreslonych w art. 23! k.p. Odmienna sytuacja moze

natomiast wystgpiC w razie faktycznej likwidacji zaktadu pracy w znaczeniu
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przedmiotowym, oznaczajgcej zniesienie jednostki organizacyjnej. W takim razie
czesto nie bedzie mozna bowiem mdwic o przejsciu na innego pracodawce zakfadu
pracy, jako jednostki stanowigcej zorganizowane pofgczenie zasobow, ktérego
celem jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, zachowujgcej tozsamos¢ po
przejsciu na nowego pracodawce (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia: 19
sierpnia 2004 r., | PK 489/03, OSNP 2005 nr 6, poz. 78; 25 wrzesnia 2008 r., 1l PK
44/08, OSNP 2010 nr 5-6, poz. 58 i tam powotane orzecznictwo; uchwate Sadu
Najwyzszego z dnia 25 lipca 2003 r., 1ll PZP 6/03, OSNP 2003 nr 24, poz. 587)”.

W te] sprawie brak jest jednak ustalen w kwestii spetnienia przez
przejmowang jednostke wskazywanych wyzej cech, ktérych poczynienie przez Sad
pierwszej instancji - ponownie rozpoznajgcy sprawe — bedzie miato istotne
znaczenie dla ewentualnego zastosowania konstrukcji przejscia zaktadu pracy na
innego pracodawce (art. 23! k.p.c.). O prawidlowym zastosowaniu prawa
materialnego mozna bowiem méwi¢ dopiero wowczas, gdy ustalenia stanowigce
podstawe wydania zaskarzonego wyroku pozwalajg na ocene tego zastosowania.
Tym samym brak stosownych ustalen uzasadnia zarzut skargi kasacyjnej
naruszenia prawa materialnego przez niewtasciwe jego zastosowanie (zob. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2016 r., IV CSK 93/16, LEX nr 2237418; z
dnia 28 lutego 2013 r., lll CSK 147/12, LEX nr 1314355 i powotane tam orzeczenia).

Odnoszgc sie natomiast do naruszenia art. 189 k.p.c., to zgodnie z
pogladem wyrazonym przez Sgd Najwyzszy w wyrokach z dnia 1 lipca 1999 r.,
| PKN 133/99 (OSNAPIUS 2000 nr 18, poz. 687 z glosg T. Kuczynskiego, OSP
2001 nr 4, poz. 57), pracownik ma interes prawny w rozumieniu art. 189 k.p.c. w
ustaleniu istnienia stosunku pracy z okreslonym podmiotem w nastepstwie
zdarzenia wyczerpujgcego znamiona art. 23! k.p. W wyniku zastosowania art. 231
k.p. dochodzi bowiem do istotnej zmiany istniejgcego stosunku pracy, gdyz z mocy
ustawy dotychczasowy pracodawca zostaje w tym stosunku pracy zastgpiony przez
nowego pracodawce (zob. takze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 listopada
2013 r., | PK 107/13, OSNP 2015 nr 1, poz. 5). Jednak pracownik traci interes
prawny w zadaniu ustalenia istnienia stosunku pracy wtedy, gdy wytoczyt
powoddztwo o zasgdzenie lub o uksztattowanie stosunku prawnego lub prawa (np. o

uznanie wypowiedzenia umowy o prace za bezskuteczne), majgce swa podstawe w
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stosunku prawnym, co do ktérego w procesie o ustalenie twierdzi, ze istnieje (zob.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2014 r., | PK 96/14, LEX nr 1621321).
W rozpoznawanej sprawie skarzgca nie dochodzita ustalenia, ze nie byto podstaw
do wygasniecia stosunku pracy z uwagi na niezaproponowanie jej nowych
warunkéw zatrudnienia, lecz ze nadal tgczy jg z pozwanym stosunek pracy. Sad
Najwyzszy nie neguje, ze mozna miecC interes prawny w domaganiu sie ustalenia
istnienia stosunku prawnego (stosunku pracy), gdy istnieje jakikolwiek stan
niepewnosci co do sytuacji prawnej strony powodowej (zob. wyrok z dnia 26
wrzesnia 2000 r., | PKN 45/00, LEX nr 1167313).

W okolicznosciach niniejszej sprawy dostrzec jednak trzeba, ze
postepowanie sgdowe oparte na roszczeniu z art. 189 k.p.c. zostato wszczete
przez powodke w dniu 4 wrzesnia 2017 r. (prezentata Dziennika Podawczego),
czyli przed uksztattowaniem sie trafnego orzecznictwa Sadu Najwyzszego,
odnoszgcego sie do mozliwosci udzielania ochrony prawnej przez rozwazenie
zastosowania w badanych przypadkach konstrukcji ochrony prawnej udzielanej w
przypadku rozwigzania umowy o prace. Tym samym nie mozna przyjgc, ze oparcie
przez powodke roszczenia na przepisie art. 189 k.p.c. bylo z gory btedne, tym
bardziej, ze utrwalony jest poglad, iz pracownik ma interes prawny w rozumieniu
art. 189 k.p.c. w ustaleniu istnienia stosunku pracy z okreslonym podmiotem w
nastepstwie zdarzenia wyczerpujgcego znamiona art. 231 k.p.

Ponadto Sad Najwyzszy w pemni aprobuje poglad wyrazony w wyroku z dnia
21 wrzesnia 2011 r., Il PK 36/11 (LEX nr 1108547), ze z punktu widzenia
efektywnosci stosowania regulacji prawa wspolnotowego nalezy uznaé, iz
niewlasciwe - w Swietle przepisow Kodeksu pracy - sformutowanie roszczenia w
przedmiocie zgtoszenia powrotu do wykonywania obowigzkéw stuzbowych nie
moze prowadzi¢ do odmowy udzielenia pracownikowi ochrony prawnej w sytuacji,
gdy to pozwany pracodawca w sposob ewidentny naruszyt regulacje wspolnotowe
dotyczgce =zasad zatrudniania pracownikéw (zob. takze uchwate Sadu
Najwyzszego z dnia 4 pazdziernika 2013 r., | PZP 3/13, OSNP 2014 nr 2, poz. 18).
Problematyczno$¢ rozwigzania, ktérym postuzyt sie ustawodawca w art. 51 ust. 7
przepisow wprowadzajgcych ustawe o KOWR powoduje, ze Sad rozpoznajgcy

sprawe nie powinien bezrefleksyjnie odnosi¢ sie do roszczen dochodzonych w
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zwigzku z wygasnieciem stosunku pracy, skoro Sad Najwyzszy wyrazit swoje
stanowisko w tej kwestii dopiero w wyroku z dnia 26 wrzesnia 2019 r., Il PK 128/18,
na co zwraca uwage skarzaca.

Majgc powyzsze na uwadze, Sgd Najwyzszy orzekt na podstawie art. 398%°
k.p.c. oraz art. 3982 k.p.c. w zwigzku z art. 108 § 2 k.p.c. i art. 98 § 1 k.p.c.
[as]

l.n



