Il PSKP 24/25

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 wrzesnia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Piotr Prusinowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Krzysztof Staryk
SSA Magdalena Kostro - Wesotowska

w sprawie z powodztwa A. D.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Izbie Administracji Skarbowej w [...]

o przywrocenie do stuzby, ustalenie stosunku stuzby, odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 18 wrzesnia 2025 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego w Przemyslu
z dnia 3 kwietnia 2024 r., sygn. akt Il Pa 4/24,

l. oddala skarge kasacyjna;
Il. zasgdza od pozwanego na rzecz powodki 240 zt (dwiescie
czterdziesci) z odsetkami z art. 98 § 1' k.p.c. tytutem zwrotu

kosztow postepowania kasacyjnego.

SSA Magdalena Kostro - Wesotowska  Piotr Prusinowski  Krzysztof Staryk

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 3 kwietnia 2024 r. Sgd Okregowy w Przemyslu, w sprawie z

powddztwa A. D. przeciwko Skarbowi Panstwa - Izbie Administracji Skarbowej w [...],
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oddalit apelacje pozwanego od wyroku Sgdu Rejonowego w Przemyslu z dnia 17
listopada 2023 r.

W rozpoznawanej sprawie powoddka wystgpita w dniu 8 lipca 2019 r. z
powodztwem przeciwko Izbie Administracji Skarbowej w [...] domagajgc sie ustalenia,
ze jej stosunek stuzbowy jako funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej na
stanowisku starszego specjalisty w stopniu starszego aspiranta w Stuzbie Celno-
Skarbowej u pozwanej trwa nadal nieprzerwanie od dnia 1 marca 2017 r.,
ewentualnie w przypadku uznania przez Sad, ze stosunek stuzbowy zostat
przerwany, powddka wnosita o przywrécenie jej do stuzby na poprzednich warunkach
pracy i ptacy (sprzed dnia 1 czerwca 2017 r.). Dodatkowo, w razie uznania przez Sad,
ze rozwigzanie z powoddkg stosunku stuzby byto niezgodne z prawem, przy uznaniu,
ze nie mozna jej przywroci¢ do stuzby, domagata sie odszkodowanie.

Sad Rejonowy w Przemyslu wyrokiem z dnia 29 listopada 2019 r. oddalit
powodztwo. Apelacje wywiodta powddka. Wyrokiem z dnia 20 lipca 2020 r., Sad
Okregowy w Przemyslu zmienit zaskarzony wyrok w ten sposob, ze stwierdzit swojg
niewtasciwos¢ i przekazat sprawe Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej w [...]
celem rozpoznania w postepowaniu administracyjnym. Powodka wniosta skarge
kasacyjng. Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 12 pazdziernika 2022 r., Il PSKP 78/21
uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat Sgdowi Okregowemu w Przemyslu do
ponownego rozpoznania.

Sad odwotawczy w wyniku ponownego rozpoznania sprawy, wyrokiem z dnia
6 lutego 2023 r. uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sgdowi Rejonowemu
w Przemyslu do ponownego rozpoznania. W trakcie postepowania przed Sadem
pierwszej instancji, pismem z dnia 4 maja 2023 r., powodka sprecyzowata
oznaczenie strony pozwanej wskazujgc, ze jest nig Skarb Panstwa - Izba
Administracji Skarbowej w [...]. Sgd Rejonowy postanowieniem z dnia 22 czerwca
2023 r. modyfikacje tg uwzglednit i odmowit odrzucenia pozwu (postulowanego przez
strone pozwang).

Wyrokiem z dnia 17 listopada 2023 r. Sad Rejonowy w Przemys$lu, w pkt I,
przywrocit powodke do stuzby jako funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej na

warunkach stuzby i uposazenia obowigzujgcych przed dniem 1 czerwca 2017 r., w
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pkt Il oddalit powddztwo o ustalenie stosunku stuzby, a w pkt Il wyroku oddalit
powddztwo o odszkodowanie. O kosztach postepowania rozstrzygnat w pkt IV i V.

Sad pierwszej instancji ustalit, Zze powddka posiada wyksztatcenie wyzsze
magisterskie w zakresie ekonomii przedsiebiorstw, ukonczyta zasadniczy kurs celny
z wynikiem ogdélnym bardzo dobrym oraz zdata egzamin podstawowy z jezyka
angielskiego z wynikiem bardzo dobrym. W 1998 r. ukonczyta trzyletni okres stuzby
przygotowawczej i otrzymata ocene +4 z opanowania przepisow celnych. Ukonczyta
réowniez kurs jezyka ukrainskiego, biegle sie nim postugujgc. Do pracy w administraciji
celnej przyjeta zostata w dniu 31 marca 1995 r. Pracowata w Urzedzie Celnym w P.
w Referacie Egzekucyjnym. Aktem z dnia 15 czerwca 2000 r. mianowana zostata do
stuzby statej na stanowisko starszego kontrolera celnego otrzymujgc stopien
dyspozytora celnego. Powodka petnita stuzbe u strony pozwanej, poczatkowo w
Urzedzie Celnym w P., a nastepnie od dnia 22 maja 2002 r. w Izbie Celnej w P., w
komérkach stuzb finansowych.

W 2006 r. powodka otrzymata awans zawodowy na stanowisko inspektora
celnego, a w 2009 r. otrzymata awans zawodowy na stanowisko starszego
dyspozytora celnego oraz zostata mianowana na stopien stuzbowy miodszego
aspiranta celnego, a nastepnie na stopien stuzbowy aspiranta celnego (w 2010 r.
stanowisko stuzbowe powoddki zostato okreslone jako starszy specjalista Stuzby
Celnej). Z kolei w 2014 r. zostata mianowana na stopien starszego aspiranta celnego.
W okresie od dnia 1 marca 2017 r. do dnia 31 maja 2017 r. petnita stuzbe w Izbie
Administracji Skarbowej w [...], w Dziale Egzekucji Administracyjnej w Urzedzie
Skarbowym w P. na stanowisku starszego specjalisty stuzby celnej, w stopniu
starszego aspiranta.

Powddka podnosita swoje kwalifikacje zawodowe uczestniczgc w szkoleniach
o réznorodnej tematyce. Systematycznie otrzymywata nagrody pieniezne, a takze
pozytywne oceny okresowe wystawiane przez przetozonych

Po przedstawieniu przebiegu stuzby powddki. Sad Rejonowy nakreslit
przebieg reformy administracji celnej i skarbowej przeprowadzonej w 2016 i 2017 r.,
ktorej istotng czesC¢ stanowito podejmowanie decyzji dotyczgcych ziozenia
dotychczasowym funkcjonariuszom lub pracownikom propozycji pracy lub stuzby,

albo braku przedtozenia jakiejkolwiek propozycji. W tym aspekcie Sad Rejonowy
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zwrocit uwage na pisma Szefa Krajowej Administraciji Skarbowej: z 27 stycznia 2017
r., znak [..], skierowane miedzy innymi do Dyrektorow Izb Skarbowych,
Koordynatorow do utworzenia i organizacji Krajowej Administracji Skarbowej w
wojewodztwach, i z dnia 24 lutego 2017 r., [...], skierowane miedzy innymi do
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w [...]. Pisma te zawieraly wytyczne
dotyczace ,modelowania” struktury organizacyjnej KAS z podkresleniem, by wszyscy
funkcjonariusze oraz pracownicy Stuzby Celnej, ktérzy realizowali zadania w
zakresie podatku akcyzowego, podatku od gier, poboru naleznosci celnych, funkgciji
wierzycielskich oraz egzekucji wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 r. w Izbach
Celnych, Urzedach Celnych oraz Oddziatach Celnych zostali uwzglednieni w
zasobach kadrowych urzedow skarbowych lub izb administracji skarbowej wraz z
przeksztatceniem stosunku stuzby funkcjonariuszy w  stosunek pracy
(niedopuszczalne byto sktadanie propozycji stuzby dla oséb przewidzianych do
realizacji zadan z zakresu wsparcia lub orzecznictwa). Jednoczesnie dopuszczono
mozliwos¢ ziozenia propozycji stuzby dla funkcjonariuszy, ktérzy nie bedg
wykonywa¢ bezposrednio zadah zarezerwowanych wytgcznie dla formaciji
mundurowej pod warunkiem, ze bedg oni stanowi¢ rezerwe kadrowg w przypadkach
nadzwyczajnych.

Na potrzeby reformy, Decyzjg Dyrektora Izby Celnej w P. zostat powotany
Zespot do spraw alokacji kadr Izby Celnej w P. i podlegtych urzedéw celnych do
struktur Krajowej Administracji Skarbowej w wojewddztwie [...]. Zadaniem Zespotu
byto przede wszystkim ,,zaprojektowanie” tego, gdzie dotychczasowi funkcjonariusze
lub pracownicy bedg petni¢ stuzbe lub pracowaé. W oparciu o dotychczasowe
miejsce petnienia stuzby w bytej Izbie Celnej ustalono przynaleznos¢ do komoérek,
ktére miaty istnie¢ w ramach lzby Administracji Skarbowej. Zespot przedstawit
Dyrektorowi IAS propozycje w zakresie liczby etatéw oraz imienne, wstepne wykazy
funkcjonariuszy i pracownikow w nowej strukturze.

Jak ustalit Sad Rejonowy, Zespdt nie analizowat indywidualnie sytuaciji
powodki w zakresie kryteriow takich jak posiadane kwalifikacje, przebieg
dotychczasowej stuzby oraz dotychczasowe miejsce zamieszkania. W tym zakresie
kierowano sie bowiem wytycznymi szefa KAS oraz zatozeniami, ze osoby, ktére w

nowych strukturach organizacyjnych administracji celno-skarbowej nie bedg
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wykonywac zadan okreslonych w art. 2 ust. 2 ustawy o KAS zostang ,ucywilnione”.
Istniata zasada, ze ,cztowiek idzie za zadaniami’. Funkcjonariusze petnigcy
dotychczas stuzbe na granicy lub w wydziale zwalczania przestepczosci mieli
,zagwarantowany mundur’, tzn. zagwarantowang kontynuacje stuzby. Odnos$nie
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w komérkach z zakresu wsparcia i orzecznictwa,
nie byto gwarancji ,zachowania munduru”, brano pod uwage wytyczne dotyczgce ich
Lucywilnienia”, to znaczy kontynuowania petnienia obowigzkéw w ramach stosunku
pracy, a nie stuzby.

Kolejnym zespotem powotanym w zwigzku z tworzgca sie nowg formacjg byt
Zespot do rozpoznania wnioskow ztozonych przez funkcjonariuszy celnych
zainteresowanych petnieniem stuzby w komdrkach realizacji pionu zwalczania
przestepczosci ekonomicznej oraz w oddziatach celnych w [...] Urzedzie Celno-
Skarbowym w P.. Przewodniczgcym Zespotu zostat G.S. Oprécz wytycznych Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej wskazany Zespot brat pod uwage koniecznosé
zapewnienia wtasciwego funkcjonowania i realizacji zadan przez komorki
organizacyjne, z ktorych wywodzg sie kandydaci, ktorzy ztozyli wnioski. Petnienie
obowigzkéw stuzbowych w okreslonych komérkach organizacyjnych przez danego
funkcjonariusza przesgdzato w zasadzie o tym, czy jego wniosek o przeniesienie do
pionu zwalczania przestepczosci ekonomicznej oraz w oddziatach celnych byt w
ogole rozpatrywany. W dalszej kolejnosci oceniano kwalifikacje, ukornczone kursy,
doswiadczenie w pracy przy zwalczaniu przestepczosci oraz zgode przetozonego na
przeniesienie.

Uwagi do protokotu z prac tego Zespotu wnidst przedstawiciel organizacii
zwigzkowej [...] wskazujgc miedzy innymi, ze jest przeciwko ,ucywilnieniu”
funkcjonariuszy miedzy innymi w zwigzku ,z zawezeniem grupy funkcjonariuszy z
tylko niektérych komorek, ktdérych kandydatura mogta byé brana pod uwage w
procesie kwalifikacji do komorek realizacji lub oddziatéw celnych”.

Powodka ztozyta wniosek o petnienie stuzby w komdrkach realizacji pionu
zwalczania przestepczosci ekonomicznej oraz w oddziatach celnych w [...] Urzedzie
Celno-Skarbowym w P., co umozliwitoby jej zachowanie statusu funkcjonariusza.

Jednakze wyzej wskazany Zespét nie przedtozyt Zadnej rekomendacii jej dotyczace;.
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Decyzjg Dyrektora I1zby Administracji Skarbowej w [...] powotany zostat takze
Zespdt do analizy dokonanej alokacji bytych pracownikéw i funkcjonariuszy lzby
Celnej w P. oraz Urzedu Kontroli Skarbowej w [...] w skiad, ktérego weszli m.in.
przedstawiciele Zwigzkéw i Organizacji Zawodowych. Jego celem byto
wypracowanie rekomendacji w zakresie alokacji bytych pracownikow i
funkcjonariuszy. Wskazany Zespdt zwracat sie do Dyrektora |zby Skarbowej o
uzupetnienie brakujgcych danych o funkcjonariuszach/pracownikach dotyczgcych
m.in. znajomosci jezyka obcego, nazwy stanowisk stuzbowych/stopni stuzbowych,
odlegtosci od miejsca zamieszkania do miejsca petnienia stuzby/pracy. W
odpowiedzi na powyzsze Dyrektor |zby przekazat Zespotowi m.in. informacje
dotyczgcg znajomosci jezyka angielskiego przez powddke. W pismie tym wskazano
rowniez, ze ewidencja kadrowa nie pozwala na natychmiastowe wygenerowanie
szczegotowych danych dotyczgcych znajomosci jezyka obcego oraz szczegotdéw
posiadanego wyksztatcenia. Dyrektor wskazat, ze nie jest mozliwe przekazanie tych
informacji bez weryfikacji dokumentacji prowadzonej w wersji papierowej, to jest
ponad 1600 akt osobowych. Dyrektor IAS nadmienit rowniez, ze ustawowy termin do
przedtozenia dotychczasowym funkcjonariuszom i pracownikom propozyciji pracy lub
decyzji dotyczacej dalszej stuzby albo podjecia decyzji o nieprzedtozeniu zadnej
propozycji uptynie 31 maja 2017 r.

W odniesieniu do powodki Zespdt do spraw analizy dokonanej alokacii,
dokonujgc oceny ztozenia jej propozycji podniost, ze nie uwzgledniono przestanki
ustawowej doswiadczenia zawodowego i naruszono art. 165 ust. 3 ustawy
wprowadzajgcej KAS.

Ostateczng decyzje dotyczacg ztozenia dotychczasowym funkcjonariuszom
propozyciji pracy lub stuzby podejmowat Dyrektor Izby Administracji Skarbowej — T.J.
Kierowat sie przede wszystkim wytycznymi szefa KAS, ktore traktowat jak polecenie
stuzbowe. Istotne znaczenie miato to, gdzie dana osoba miata dalej petni¢ obowigzki
stuzbowe. ,Do ucywilnienia®, czyli do otrzymania propozycji pracy, a nie stuzby,
przeznaczone bylty miedzy innymi komorki orzecznicze, radcéw prawnych,
wykonujgce zadania z zakresu egzekucji. Zadania z zakresu egzekuciji wierzytelno$ci
zostaty przeniesione do Urzedéw Skarbowych, w ktérych co do zasady mieli

pracowac pracownicy, a nie funkcjonariusze. Funkcjonariusze co do zasady mieli
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nadal pemni¢ stuzbe w Urzedzie Celno- Skarbowym, zas$ lzbie Administracji
Skarbowej tylko wowczas, gdy przynalezeli do Grupy Reagowania Kryzysowego.
Funkcjonariusze pracujgcy dotychczas, w komdrkach przeznaczonych do
Lucywilnienia” mogli réwniez ,zachowa¢ mundur”, jesli zostali przeniesieni do pracy
na granicy.

Sktadajgc powodce propozycje pracy, a nie stuzby Dyrektor IAS nie wzigt pod
uwage rekomendacji dotyczgcych powddki wydanych przez Zespdt do analizy
dokonanej alokacji bytych pracownikéw i funkcjonariuszy Izby Celnej w P. oraz
Urzedu Kontroli Skarbowej w [...].

W 2017 r., przed koncowym terminem do ztozenia pracownikom oraz
funkcjonariuszom propozycji pracy lub decyzji dotyczgcej dalszej stuzby, w zwigzku
z okreslonymi przez szefa KAS wytycznymi, iz niedopuszczalne jest sktadanie
propozycji stuzby dla osob przewidzianych do realizacji zadah z zakresu wsparcia
lub orzecznictwa, chyba Zze bedg oni stanowi¢ rezerwe kadrowg w przypadkach
nadzwyczajnych oraz w zwigzku z okreslonym przez szefa KAS limitem oséb, ktére
miaty stanowi¢ rezerwe kadrowg w przypadkach nadzwyczajnych (ich liczba nie
mogta przekroczy¢ 4% z przyznanego dla danej izby limitu funkcjonariuszy) -
pracownicy kadr IAS, przy wspoétpracy miedzy innymi z G.S. typowali funkcjonariuszy
do Grupy Reagowania Kryzysowego (GRK). Lista oséb ktére dotychczas
przynalezaty do GRK zostata w sposob istotny zmodyfikowana, przy czym brakowato
jasnych, pisemnych procedur i zasad w jaki sposéb ma to sie odbywaé. Ustalono
zatozenia przynaleznosci do ,nowej GRK”, pozytywnie oceniano np. prace przy
zabezpieczeniu ,E.”, dotychczasowg prace na granicy. W ten sposob wytypowano
ok. 50-60 osdéb. Na tej liscie celowo pominieto funkcjonariuszy, ktérzy mieli pracowac
w zwalczaniu przestepczosci i w oddziatach granicznych, poniewaz mieli oni
,zagwarantowany mundur’ z uwagi na rodzaj wykonywanych zadan stuzbowych.
Ostateczng decyzje w zakresie przynaleznosci do GRK podejmowat Dyrektor IAS —
T.J. na podstawie przedtozonej mu listy. Dyrektor zatwierdzat, ktdére osoby
ostatecznie bedg przynalezaty do GRK. T.J. nie znat zasad przyjmowania
funkcjonariuszy do GRK, nie wiedziat tez jak wyglgda procedura zgtaszania akcesu
do GRK.
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W dniu 19 maja 2017 r. powodka otrzymata propozycje okreslajgcg warunki
zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej w Urzedzie Skarbowym w P. w Dziale
Egzekucji Administracyjnej na stanowisku starszego kontrolera skarbowego.
Propozycja nie wskazywata w oparciu o jakie kryteria dokonano jej wyboru do
kontynuowania petnienia obowigzkow w ramach stosunku pracy a nie stuzby.
Propozycje powddka potwierdzita w dniu 30 maja 2017 r. Pismo to zawierato
informacje, ze odmowa przyjecia propozycji zatrudnienia lub uptyw terminu do
ztozenia oswiadczenia bedzie skutkowata wygasnieciem stosunku stuzby. Kierujgc
sie kwestiami zyciowo - rodzinnymi, powddka propozycje przyjeta i stosowne
oswiadczenie ztozyta w dniu 13 czerwca 2017 r.

W komoérkach wsparcia Izby Celnej w P. na dzien 28 lutego 2017 r. petnito
stuzbe 70 funkcjonariuszy, sposréd ktérych propozycje stuzby w Izbie Administracji
Skarbowej otrzymato 34 osoby, propozycje pracy 35 osob, 1 osoba nie otrzymata
zadnej propozyciji. Przestankami otrzymania propozyciji stuzby byty przede wszystkim:
rodzaj wykonywanych zadan, przynaleznos¢ do Grupy Reagowania Kryzysowego
(GRK). W momencie wreczenia powodce propozycji pracy lzba Administracji
Skarbowej w [...] dysponowata 1224 etatami, w tym czasie liczba funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe w tej Izbie wynosita 1222.

W dniu 21 wrzesnia 2017 r. powodka zostata przeniesiona na mocy
porozumienia do Dziatu Obstugi Przedsiebiorcow w Zakresie Cta, Pozwolen i
Czynnosci Audytowych. Zarowno w tym Dziale, jak i w Dziale Egzekucji
Administracyjnej, powddka wykonywata zadania, ktore nie zostaty okreslone w art. 2
ust. 2 ustawy o KAS jako zadania zastrzezone dla funkcjonariuszy Stuzby Celno -
Skarbowej.

Pismem z dnia 29 pazdziernika 2018 r. powddka w nawigzaniu do otrzymanej
w maju 2017 r. propozycji pracy a nie propozycji stuzby, wniosta o wydanie w
stosunku do niej decyzji zwalniajgcej jg ze stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowe;j.
Postanowieniem z dnia 29 listopada 2018 r. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w
[...] odméwit wszczecia postepowania w przedmiocie wydania decyzji
administracyjnej w przedmiocie zwolnienia ze stuzby powddki, argumentujgc, ze
stosunek stuzby powddki z dniem 1 czerwca 2017 r. przeksztatcit sie w stosunek

pracy, na podstawie art. 171 ust. 1 przepiséw wprowadzajgcych KAS. Powodka
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ztozyta zazalenie na to rozstrzygniecie. Postanowieniem z dnia 21 stycznia 2019 r.
Szef Krajowej Administracji Skarbowej w wyniku rozpoznania zazalenia powddki
utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie.

W dniu 23 stycznia 2020 r. powddka przyjeta propozycje Dyrektora |zby
Administracji Skarbowej w [...], ztozong w oparciu o art. 150 ust. 1 ustawy o KAS, a
polegajgca na przeksztatceniu stosunku pracy w stosunek stuzby na stanowisku
starszego specijalisty Stuzby Celno-Skarbowej w stopniu starszego aspiranta w Izbie
Administracji Skarbowej w [...], w Dziale Obstugi Przedsiebiorcow w Zakresie Cta,
Pozwolen i Czynnosci Audytowych. Zmiana podstawy zatrudnienia nastgpita ze
skutkiem od dnia 1 lutego 2020 r.

W dniu 21 lutego 2020 r. powoddka ztozyta do pozwanego wniosek o wydanie
Swiadectwa stuzby w zwigzku z propozycjg z dnia 17 czerwca 2017 r., w wyniku ktorej
stosunek stuzby przeksztatcit sie w stosunek pracy, co doprowadzito do zwolnienia
ze stuzby. W dniu 5 marca 2020 r. powddka zostata wigczona do Grupy Reagowania
Kryzysowego (GRK).

W dniu 29 wrzesniu 2022 r. powodka ztozyta zgdanie zwolnienia ze stuzby
Celno-Skarbowej z dniem 22 lutego 2023 r. w zwigzku z przejsciem na emeryture
mundurowg. Decyzjg Dyrektora Izby Administracji Skarbowej z dnia 7 pazdziernika
2022 r. zostata z uptywem dnia 22 lutego 2023 r. zwolniona ze stuzby w zwigzku z
przejsciem na emeryture.

Oceniajgc zasadnos¢ powodztwa Sad Rejonowy na wstepie zaznaczyt, ze
powoddce przystuguje droga sgdowa, w konsekwencji czego nie zastugiwat na
aprobate wniosek pozwanego o odrzucenie pozwu (0 czym Sad Rejonowy orzekt
odrebnym postanowieniem). Nie zastuguje na aprobate takze zarzut pozwanego o
przekroczeniu terminu do wniesienia powodztwa, a to z uwagi na uchwate NSA z
dnia 1 lipca 2019 r. otwierajgcg tzw. ,ucywilnionym” funkcjonariuszom droge do
dochodzenia obrony swoich praw przed sgdem powszechnym.

Przechodzgc do merytorycznej oceny zagdania powddki, Sad Rejonowy
omowit przebieg reformy administracji celnej i skarbowej przeprowadzonej w 2016 i
2017 r., a takze zacytowat przepisy stanowigce podstawe uregulowania sytuacji
prawnej funkcjonariuszy celnych i pracownikéw cywilnych, to jest w szczegolnosci

art. 160 ust. 2, art. 170 ustawy z 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe
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o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1948 ze zm., dalej zwana
w skrocie: ustawg pwKAS).

Sad Rejonowy wskazat, ze nie podziela stanowiska powddki, co do takiego
rozumienia regulacji normatywnej, ktore zaktada, Zze dotychczasowym
funkcjonariuszom mozna byto zaproponowac jedynie dalsze petnienie stuzby.
Ustawodawca pozostawit bowiem uznaniu kierownika jednostki organizacyjnej
jakiego rodzaju to bedzie propozycja, co oznaczato, ze propozycja zatrudnienia, albo
stuzby mogta zosta¢ przedtozona zaréwno pracownikowi, jak i funkcjonariuszowi. Nie
mozna wywodzi¢ z przepisu art. 165 ust. 7 ustawy pwKAS podstawy prawnej dla
istnienia obowigzku organu przedstawienia kazdemu funkcjonariuszowi propozycji
petnienia stuzby.

Omawiana regulacja zaktadata, ze wobec kazdego funkcjonariusza bytej Izby
Celnej, zostanie przeprowadzona ocena uwzgledniajgca spetnienie zatozonych
kryteridw. Kryteria ustawowe zostaty ujete bardzo ogdlnie, niemniej jednak tworzyty
pewien zamkniety katalog oceny (posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej
pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania), ktéry nie podlegat
rozszerzeniu. Prawidtowa ocena zasadnosci przedtozenia danemu
funkcjonariuszowi propozycji pracy lub stuzby w odniesieniu do kryteriow
ustawowych powinna uwzglednia¢ miedzy innymi to, czy funkcjonariusz ze wzgledu
na przebieg dotychczasowej stuzby, w tym nienaganne petnienie obowigzkow
stuzbowych, dobre opinie o przebiegu stuzby, posiadane kwalifikacje, w tym
znajomosc¢ jezykéw obcych oraz doswiadczenie - powinien zachowac status
funkcjonariusza i przywileje z tym zwigzane. W rezultacie, kwalifikacja nie powinna
opierac sie wylgcznie na ustaleniu jakie zadania funkcjonariusz bedzie wykonywat w
nowej strukturze. Ponadto ocena spetnienia kryteriéw, aby byta transparentna (w
zakresie, jaki w ogble mogt by¢, przy takich nieostrych kryteriach), powinna dotyczyé¢
wszystkich funkcjonariuszy. Wsréd nich nalezato dokonaé oceny i porownania
posiadanych kwalifikacji, przebiegu dotychczasowej stuzby.

Mimo wskazanych zatozen, jak ustalit Sgd Rejonowy, alokacja odbywata sie
przede wszystkim ,za zadaniami”’, z pominieciem ustawowych przestanek. O
zachowaniu statusu funkcjonariusza decydowat przede wszystkim rodzaj

wykonywanych zadan w jednostce, do ktérej dany funkcjonariusz miat byc¢
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przydzielony. Nie oceniano czy dany funkcjonariusz, na przyktad ze wzgledu na
wzorowe petnienie obowigzkow stuzbowych, dobre opinie o przebiegu stuzby,
posiadane kwalifikacje, umiejetnosci i doswiadczenie, powinien zachowac¢ status
funkcjonariusza i przywileje z tym zwigzane. Decydowato przede wszystkim
kryterium przedmiotowe (wykonywanych zadan) a nie podmiotowe, na ktore
naprowadzata ustawa. Funkcjonariuszom petnigcym stuzbe z zakresu wsparcia i
orzecznictwa miata by¢ sktadana propozycja pracy, a nie stuzby.

Wskazane zasady dotyczyty tez powddki, gdyz w nowej strukturze KAS, w
Dziale Egzekucji Administracyjnej, w ktorej sie znalazta sie, nie byty wykonywane
zadania scisle zastrzezone dla funkcjonariuszy. Zastosowanie kryteriow
posiadanych kwalifikacji i przebiegu dotychczasowej pracy lub stuzby, o ktdrych
mowa w art. 165 ust. 7 ustawy pwKAS wigze sie rowniez z oceng bezposrednich
przetozonych co do umiejetnosci, predyspozycji i zaangazowania danego
pracownika, a takze poziomu zaufania do pracownika w kontekscie powierzenia mu
zadan wraz z propozycjg stuzby. W ocenie Sgdu Rejonowego pozwany nie wykazat,
iz taka ocena w stosunku do powoddki miata miejsce. W tym stanie rzeczy
podnoszona w pismach pozwanego argumentacja, ze przy sktadaniu propozycji
pracy powoédce kierowano sie kryteriami zawartymi art. 167 ust. 7 pwKAS jest
gotostowna.

Sad Rejonowy podkreslit, ze przeprowadzone w sprawie postepowanie
dowodowe wykazato, iz sytuacje prawng powddki zdeterminowato nie tyle
zastosowanie art. 167 ust. 7 pwKAS, ale tres¢ wytycznych Szefa KAS. Z wytycznych
tych wynika zas kategorycznie, ze ,niedopuszczalnym jest skfadanie propozycji
stuzby dla osob przewidzianych do realizacji zadan z zakresu wsparcia, bgdz
orzecznictwa", a do realizacji zadah z zakresu wsparcia powddka zostata
przewidziana. Powddka otrzymata propozycje zatrudnienia ,za zadaniami”, to jest ze
wzgledu na obowigzki jakie miata wykonywac po dniu 1 czerwca 2017 r., w Dziale
Egzekucji Administracyjnej na stanowisku starszego kontrolera skarbowego.

W ocenie Sadu Rejonowego pozwany nie wykazat, aby powodka zostata
przeznaczona do ,ucywilnienia”, z uwzglednieniem kryteriow wynikajgcych z art. 167
ust. 7 pwKAS. W ocenie Sgdu Rejonowego przy doborze funkcjonariuszy, ktérym

zaproponowano propozycje stuzby, a ktorym propozycje pracy, ograniczono sie co
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do zasady do najprostszego schematu, a wiec ustalono w jakiej komérce dotychczas
dana osoba petnita stuzbe oraz do jakiej komorki zostata przewidziana w nowe;j
strukturze. Jezeli byta to komorka z zakresu wsparcia lub orzecznictwa, w ktérej nie
realizowano zadan ,typowych dla stuzb mundurowych”, okreslonych w art. 2 ustawy
o KAS, to dotychczasowy funkcjonariusz otrzymywat propozycje pracy. W rezultacie,
Sad Rejonowy nie miat watpliwosci, ze wobec powddki nie analizowano w ogodle
posiadanych przez nig kwalifikacji i przebiegu dotychczasowej stuzby, nie
wspominajgc juz o tym, ze posiadanych przez nig kwalifikacji i przebiegu
dotychczasowej stuzby nie odnoszono w stosunku do innych funkcjonariuszy. Sad
pierwszej instancji wskazat, ze ustalone zachowanie strony pozwanej naruszato art.
167 ust. 7 pwKAS., a to oznacza, ze wobec powddki nie zastosowano kryteriow
ustawowych, pozwalajgcych na unikniecie zarzutu braku transparentnosci i
poszanowania konstytucyjnej zasady réwnego dostepu do stuzby.

Sad Rejonowy wyjasnit, ze propozycja zatrudnienia pracowniczego (w miejsce
bezterminowego stosunku stuzby), jako powodujgca zakonczenie (wygasniecie)
stosunku stuzby wskutek przyjecia nowych warunkéw przez funkcjonariusza (art. 170
ust. 1 pkt 2 ustawy pwKAS), powinna - tak jak kazde oswiadczenie woli podmiotu
zatrudniajgcego zmierzajgce do rozwigzania dotychczasowego stosunku prawnego
- zawieraC przyczyne sktadanej propozycji, a jesli dodatkowo zwigzane bylo z
reorganizacjg — powinno wyjasni¢ precyzyjnie, jakimi kryteriami podmiot ten sie
kierowat, nie zaliczajgc zatrudnionego do osbb, ktérym proponuje sie kontynuacje
stosunku stuzby. Zdaniem Sadu, jesli podmiot zatrudniajgcy kierowat sie kryteriami
ustawowymi wskazanymi w art. 165 ust. 7 pwKAS (chociaz przeprowadzone
postepowanie dowodowe wykazato ze tak nie byto), to miat obowigzek nie tylko
formalnie je przywotag, ale juz w samej propozyciji zatrudnienia zindywidualizowac je
wzgledem kazdego funkcjonariusza. Powinno sie tak sta¢ nie tylko po to, aby
dotychczasowy funkcjonariusz moégt oceni¢ prawidtowos¢ zastosowanych wobec
niego kryteriow doprowadzajgcych ostatecznie do rozwigzania dotychczasowego
stosunku prawnego stuzby, ale takze po to, aby - w przypadku zakwestionowania
przez funkcjonariusza decyzji podmiotu zatrudniajgcego w trybie sgdowym (a
pozbawienie takiego uprawnienia w ramach konstytucyjnego prawa do sgdu nie jest

mozliwe) - mogt to uczyni¢ sad pracy. Dziatan takich zabrakto w o$wiadczeniu woli
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strony pozwanej z dnia 19 maja 2017 r. Brak ten narusza nie tylko przepisy
Konstytucji (szczegdlnie jej art. 60), ale takze zasade réwnego traktowania w
zatrudnieniu (majgcej zastosowanie takze w stosunku stuzbowym) i nie moze by¢
konwalidowany przez ewentualne pdzniejsze przywotywanie (uszczegotowianie) i
udowodnianie zastosowanych kryteribw na etapie postepowania sgdowego.
Reasumujagc, zdaniem Sgdu Rejonowego, do ztozenia powddce propozycji pracy a
nie propozycji stuzby doszto z naruszeniem prawa, poniewaz nie zastosowano
kryteribw ustawowych dotyczgcych doboru funkcjonariuszy do ztozenia propozycji
stuzby lub pracy.

W dalszej czesci rozwazan, Sad pierwszej instancji odnidst sie do podstawy
prawnej zgdania przywrocenia do pracy. Wskazat, ze stanowi jg art. 184 ust. 1
ustawy o KAS. Zgodnie z tym przepisem w przypadku uchylenia lub stwierdzenia
niewaznosci decyzji o zwolnieniu ze stuzby kierownik jednostki organizacyjnej
niezwtocznie wyznacza funkcjonariuszowi stanowisko stuzbowe zgodne z jego
kwalifikacjami i dotychczasowym przebiegiem stuzby oraz okresla termin podjecia
stuzby, miejsce petnienia stuzby oraz stopien stuzbowy i uposazenie nie nizsze od
dotychczasowego. Skutki zas przywrdcenia do stuzby okresla art. 184 ust. 4 ustawy
o KAS, zgodnie z ktérym okres pozostawania poza stuzbg, z zastrzezeniem ust. 5,
wlicza sie do okresu stuzby, od ktérego zalezg uprawnienia i Swiadczenia nalezne
funkcjonariuszowi. Zatem powotany przepis pozwala na uznanie okresu
pozostawania powoddki poza stuzbg za okres rownowazny z okresem stuzby w
zakresie wskazanym w tym przepisie.

W ocenie Sgdu Rejonowego norma ta, jako najblizsza systemowo, jest
wystarczajgcg podstawg prawng do przywrdcenia powodki - bytego funkcjonariusza
do stuzby, a za stosowaniem przepiséw ustawy o KAS przemawia to ze niniejsza
sprawa dotyczy przede wszystkim stosunku stuzbowego. Zresztg w wyroku z dnia 16
marca 2023 r. w sprawie Il PSKP 19/22 Sad Najwyzszy wypowiedziat sie za
mozliwoscig stosowania art. 184 ust. 1 ustawy o KAS.

Sad Okregowy nie podzielit wywodow i zarzutdéw apelacji pozwanego. Za
miarodajne uznat ustalenia faktyczne Sgdu pierwszej instancji. Ponownie przyblizyt
historie zdarzen prawnych zwigzanych z wprowadzeniem do porzgdku prawnego

ustawy pwKAS. Sad Okregowy wskazat, ze w sprawie jest istotne, ze art. 165 ust. 7
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pwKAS powinien by¢ odczytywany wespot z art. 170 ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Oznacza
to, ze dyrektor izby administracji skarbowej, dokonujgc oceny potrzeb kadrowych w
perspektywie tego, komu z dotychczasowych funkcjonariuszy nalezy ztozyc
propozycje okreslajgcg nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby, winien
uwzgledni¢ wskazane w art. 165 ust. 7 ustawy determinanty w postaci posiadanych
przez funkcjonariusza kwalifikacji i przebiegu dotychczasowej pracy lub stuzby, a
takze dotychczasowego miejsca zamieszkania. Organ, uznajgc w oparciu o te
przestanki, ze danemu funkcjonariuszowi propozycja petnienia stuzby w Stuzbie
Celno-Skarbowej powinna by¢ ztozona, zobligowany jest do wydania decyzji zgodnie
z art. 169 ust. 4 ustawy, to jest decyzji wyrazajgcej propozycje warunkow stuzby.
Odmienna ocena tych przestanek obliguje do wydania decyzji potwierdzajgce;j
wygasniecie stosunku stuzbowego na skutek milczenia organu. Uzasadnienie takiej
decyzji powinno zawiera¢ przedstawienie funkcjonariuszowi przestanek nieztozenia
propozycji nowych warunkéw zatrudnienia albo petnienia stuzby, ktéry wyznacza art.
165 ust. 7 pwKAS.

W zaleznosci od zachowania zainteresowanego oraz rodzaju propozycji,
mogto zatem nastgpi¢: kontynuowanie stosunku stuzbowego (przyjeta propozycja
petnienia stuzby), wygasniecie stosunku stuzbowego i nawigzanie umownego
stosunku pracy (przyjeta propozycja nawigzania stosunku pracy) oraz wygasniecie
stosunku stuzbowego (brak propozycji nawigzania stosunku pracy lub stuzby). Z
powyzszych unormowan, wynika, ze pracownik lub funkcjonariusz mogt badz nie
otrzymac propozycji nowego zatrudnienia lub petnienia stuzby, a -otrzymujac jg -
mogt jg przyjg¢ badz odméwic jej przyjecia. Sytuacje prawng powddki nalezy
sytuowac w konfiguracji drugie;j.

W wyniku tej procedury funkcjonariusz, $wiadczacy dotychczas prace na
podstawie stosunku stuzbowego - a zatem podstawy prawnej gwarantujgcej wysoka
stabilnosc¢ i pewnosc¢ zatrudnienia - z dnia na dzien traci swoj status. Jednakze tylko
pozornie skutek ten nastepuje z mocy prawa. W rzeczywistosci jest uzalezniony od
woli podmiotu wskazanego w ustawie (Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w [...]).
Wobec tego pozostawienie tej czynnosci poza kontrolg sgdowg kioci sie z
konstytucyjng gwarancjg dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach

(art. 60 Konstytuciji). Jednakowe zasady, o ktérych mowa w tym przepisie obowigzujg
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nie tylko osoby, ktére ubiegajg sie o przyjecie do stuzby publicznej, ale rowniez osoby,
ktore w niej pozostajg i osoby, ktdre sg z niej wydalane (M. Florczak-Wator (w:)
Konstytucja RP. Tom 1, Komentarz do art. 1-86, red. L. Bosek, M. Safjan, Warszawa
2016). Ustawa zasadnicza nie dookresla kryteriow dostepu, lecz czyni to art. 165 ust.
7 pwKAS. W ten sposob rysuje sie petna norma, ktéra, z jednej strony, pozwala
organom administracji skarbowej ztozyC pisemng propozycje okreslajagcg nowe
warunki zatrudnienia, z drugiej, nie pozwala na swobodne (uznaniowe) dyspozycje
w oderwaniu od ustawowych przestanek.

Decydujgce — zdaniem Sgdu odwotawczego — pozostajg zatem kryteria
podmiotowe (przebieg stuzby i kwalifikacje), a nie kryterium przedmiotowe (zadania
przechodzg do jednostki, w ktorej organy administracji skarbowej przewidziaty tylko
pracownicze zatrudnienie). Z tego wzgledu mozna zgodzi¢ sie ze skarzgcym o tyle,
ze jesli kryteria sg sprawdzalne i mogg stanowic¢ czynnik weryfikacyjny, to znaczy, ze
przeniesienie do zatrudnienia pracowniczego mogto by¢ uznane za racjonalne i
podyktowane wzgledami opisanymi w art. 165 ust. 7 pwKAS.

W ocenie Sadu odwotawczego wskazane rozwigzanie przypomina
konstrukcje prawng zwigzang ze zwolnieniami grupowymi. Pozwany, dokonujgc
wyboru funkcjonariuszy, ktérym zaproponowat nowe warunki pracy, powinien
wskazac, ze pozostawit w stuzbie najlepszych funkcjonariuszy, tak by zgodnie z
zasadg racjonalnego gospodarowania zasobami kadrowymi podnosi¢ standardy
funkcjonowania jednostki organizacyjnej, w ktérej zatrudniona byta powddka.

Ze stanowiska pozwanego nie wynika, by te aspekty byly analizowane
podczas skfadania pisemnych propozycji w 2017 r. Wymienione w art. 165 ust. 7
pwKAS kryteria dotyczagce nowych warunkoéw zatrudnienia zawartych w propozyciji
pracy skfadanej przez organ administracji skarbowej powinny stanowi¢ wzorzec,
wedtug ktérego podmiot ten dokonana selekcji funkcjonariuszy kwalifikujgcych sie do
dalszego petnienia stuzby oraz kwalifikujgcych sie do podjecia dalszej pracy na
podstawie stosunku pracy. Pominiecie powyzszych kryteriow, a zwtaszcza ich
nieujawnienie w oswiadczeniu o przedstawieniu propozycji kontynuacji wspétpracy
na podstawie stosunku pracy oznacza, ze doszto do naruszenia modelu okreslonego
przez ustawodawce. W tym zakresie Sgd odwotawczy w petni podzielit ustalenia i

argumentacje przeprowadzong przez Sad pierwszej instanciji.
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Sad drugiej instancji podkreslit, Zze w okresie od dnia 1 czerwca 2017 r. do dnia
31 stycznia 2020 r. powodka pozostawata poza stuzbg. Od dnia 1 lutego 2020 r.
powierzono jej stanowisko w Stuzbie Celno-Skarbowej w stopniu starszego aspiranta
w Izbie Administracji Skarbowej w [...], w Dziale Obstugi Przedsiebiorcow w Zakresie
Cta, Pozwolen i Czynnosci Audytowych. Z dniem 22 lutego 2023 r. powodka zostata
zwolniona ze stuzby w zwigzku z przejsciem na emeryture. W tym ujeciu Sad
odwotawczy nie zgodzit sie z twierdzeniem pozwanego, ze skoro powddka przeszta
na emeryture, to jej roszczenie o przywrocenie do stuzby (w istocie w zakresie okresu
od 1 czerwca 2017 r. do 31 stycznia 2020 r.) jest niecelowe. Jego uwzglednienie
umozliwi bowiem powoddce otwarcie drogi do uznania okresu pozostawania przez nig
poza stuzbg za okres stuzby, co niewatpliwie chroni jej interes prawny. Przywrocenie
powodki do stuzby na poprzednim stanowisku (na dotychczasowych warunkach
stuzby i ptacy w Stuzbie Celno- Skarbowej) wigze sie takze z adekwatnym do tego
stanowiska uposazeniem, co z kolei moze przetozy¢ sie wysokosc pobieranego juz
Swiadczenia.

Tylko zatem orzeczenie restytucyjne zapewni powddce petng ochrone.
Przywrocenie powoddki do stuzby nie oznacza zdaniem Sadu odwotawczego
fizycznego powrotu powodki do stuzby z emerytury mundurowej. Oznacza to tyle, ze
w dniu 1 czerwca 2017 r. powoddka nie przestata by¢ funkcjonariuszem, co ma w tym
momencie dla powodki takie znaczenie, iz bedzie ona mogta np. wystgpi¢ o
przeliczenie wysoko$ci emerytury mundurowe.

Skarge kasacyjng wywiodt pozwany (reprezentowany przez Prokuratorie
Generalng), zaskarzyt wyrok Sadu odwotawczego w catosci, zarzucajgc mu
naruszenie:

- art. 184 ust. 1 ustawy o KAS w zwigzku z art. 150 ust. 8 i 8a ustawy o KAS
przez ich btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze prawnie dopuszczalne jest
przywrocenie do stuzby ze skutkiem wstecznym i za zamkniety okres w przesztosci,
podczas gdy przywrécenie do stuzby wywotuje skutek wytgcznie na przysztosé (to
jest reaktywuje stosunek stuzby ze skutkiem ex nunc), a tym samym nie jest mozliwe
przywrocenie do stuzby, jezeli funkcjonariusz nawigzat ponowie stosunek stuzby
przed prawomocnym przywréceniem do stuzby i nastepczym dobrowolnym przejsciu

na emeryture;
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- art. 165 ust. 7 pwKAS przez jego btedng wyktadnie polegajgcg na uznaniu,
ze przed ztozeniem funkcjonariuszowi propozycji stuzby albo pracy nalezy dokonac
oceny i poréwnania kwalifikacji i przebiegu stuzby z kwalifikacjami i przebiegiem
stuzby innych funkcjonariuszy, podczas gdy art. 165 ust. 7 pwKAS nie wprowadza
takiego obowigzku, wymagajac jedynie dokonania analizy posiadanych kwalifikacji i
przebiegu dotychczasowej pracy Ilub stuzby, a takze uwzglednienia
dotychczasowego miejsce zamieszkania;

- art. 165 ust. 7 pwKAS, przez jego niewtasciwe zastosowanie polegajgce na
przyjeciu, iz pozwany, sktadajgc powoddce propozycje pracy, nie kierowat sie
obiektywnymi kryteriami, w zwigzku z czym zachodzi ryzyko arbitralnosci decyzji
pozwanego, podczas gdy pozwany kierowat sie w tym wzgledzie kryteriami
obiektywnymi, wskazujgc m.in. na fakt, iz powddka nie wykonuje zadan o charakterze
,policyjnym", za§ w sprawie ustalono, ze powodka wykonywata do 2017 r. jako
funkcjonariusz czynnosci o charakterze wytgcznie cywilnym, finansowym i
egzekucyjnym;

- art. 165 ust. 7 pwKAS w zwigzku z art. 170 ust. 2 pwKAS w zwigzku z art.
171 ust. 1 pkt 2 pwKAS w zwigzku z art. 2, art. 24, art. 32, art. 60, art. 65 oraz art. 77
ust. 2 Konstytucji przez ich btedng wykfadnie polegajgca na przyjeciu, ze wskazane
normy pwKAS naruszajg standard konstytucyjny, poniewaz uniemozliwiajg dostep
do stuzby publicznej na jednakowych zasadach, nie zapewniajg prawa do sgdu czy
tez nie przewidujg mechanizmu kontroli, podczas gdy wskazane przepisy nie
naruszajg standardow konstytucyjnych, a ich uchwalenie wigzato sie =z
przeprowadzeniem zasadniczej reformy administracji skarbowe;j.

Kierujgc sie wskazanymi racjami, pozwany domagat sie uchylenia

zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt:

Skarga kasacyjna nie jest zasadna.
Strona pozwana oparta jg na kilku zatozeniach, ktére ma usprawiedliwia¢ art.
165 ust 7 pwKAS. Po pierwsze, zatrudniajgcy wskazuje, ze przepis ten nie

upowaznia do dokonania oceny kwalifikacji i przebiegu stuzby danego
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funkcjonariusza z kwalifikacjami i przebiegiem stuzby innych funkcjonariuszy. Po
drugie, pozwany kontestuje ocene, ze sktadajgc powoddce propozycje pracy, nie
kierowat sie obiektywnymi kryteriami, w zwigzku z czym doszto do podjecia decyzji
arbitralnej. Po trzecie, zdaniem zatrudniajgcego, przepisy zawarte w art. 165 ust. 7
pwKAS w zwigzku z art. 170 ust. 2 pwKAS w zwigzku z art. 171 ust. 1 pkt 2 pwKAS
w zwigzku z art. 2, art. 24, art. 32, art. 60, art. 65 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji nie
naruszajg standardu konstytucyjnego, poniewaz umozliwiajg dostep do stuzby
publicznej na jednakowych zasadach, zapewniajg prawa do sadu i przewidujg
mechanizmu kontroli.

Odnoszgc sie do pierwszego z zakreslonych zagadnien, trzeba wskazag, ze z
pozycji jezykowej istotnie stanowisko pozwanego moze wydawac sie prawidtowe.
Zgodnie z art. 165 ust 7 pwKAS podmioty w przepisie wskazane sktadajg propozycije
okreslajgca nowe warunki zatrudnienia poszczegdlnym pracownikom i
funkcjonariuszom, przy czym propozycja ta ma uwzgledniac ,posiadane kwalifikacje
i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce
zamieszkania”. Z przepisu expressis verbis nie wynika, ze wartosciowanie ztozonej
propozycji ma by¢ dokonywane w ujeciu porownawczym. Brak tego watku nie
oznacza, ze nie jest on normatywnie nosny. Staje sie to zrozumiate, jesli uwzgledni
sie, ze wartosciowanie ,kwalifikacji i przebiegu stuzby”, jak rowniez ,miejsca
zamieszkania” nie moze odbywaC sie w oderwaniu od catosciowego stanu
kadrowego urzedu. Przyjecie przeciwnego zatozenia sprawitoby, ze wskazane w art.
165 ust 7 pwKAS przestanki weryfikacyjne miatyby charakter blankietowy. Omawiany
przepis wprawdzie odnosi sie do konkretnego pracownika, ktéremu skfadana jest
indywidualna propozycja dalszego zatrudnienia. Dziatanie to jednak wpisane jest w
kontekst szerszy, o zbiorowym charakterze. Dotyczy wszystkich pracownikow i
funkcjonariuszy z danej jednostki. Aspekt ten sprawia, ze uwzglednienie przez
zatrudniajgcego przestanek z art. 165 ust 7 pwKAS w propozycji skierowanej do
indywidualnego zatrudnionego nie moze by¢ oderwane od pozostatych propozyciji
skierowanych do innych zatrudnionych. Owe ,kwalifikacje i przebieg stuzby”, a takze
.,miejsce zamieszkania” pozycjonujg danego pracownika lub funkcjonariusza na tle
pozostatych zatrudnionych, a tym samym pozwalajg zweryfikowaé, czy w relacji do

pozostatych uczestnikdw procesu weryfikujgcego pozwany kierowat sie wytyczonymi
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przestankami. Znaczy to tyle, ze jezykowa wyktadnia art. 165 ust 7 pwKAS, do ktore;j
odwotuje sie pozwany nie jest wystarczajgca.

Niezaleznie od powyzszego stwierdzenia trzeba dodac, ze podniesiony przez
pozwanego problem nie wystepuje w niniejszej sprawie. Wystarczy odwotac sie do
ustalen faktycznych Sadu drugiej instancji. Przyjat on, ze decyzje dotyczacg ztozenia
dotychczasowym funkcjonariuszom propozycji pracy lub stuzby podejmowat Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej — T.J. Kierowat sie on przede wszystkim wytycznymi
szefa KAS, ktore traktowat jak polecenie stuzbowe. Istotne znaczenie miato to, gdzie
dana osoba miata dalej petni¢ obowigzki stuzbowe. Do ,ucywilnienia”, czyli do
otrzymania propozyciji pracy, a nie stuzby, przeznaczone byty miedzy innymi komorki
orzecznicze, radcéw prawnych, wykonujgce zadania z zakresu egzekucji. Zadania z
zakresu egzekucji wierzytelnosci zostaty przeniesione do Urzedéw Skarbowych, w
ktorych co do =zasady mieli pracowa¢ pracownicy a nie funkcjonariusze.
Funkcjonariusze co do zasady mieli nadal pemi¢ stuzbe w Urzedzie Celno-
Skarbowym, zas Izbie Administracji Skarbowej tylko wéwczas, gdy przynalezeli do
Grupy Reagowania Kryzysowego. Funkcjonariusze pracujgcy dotychczas, w
komorkach przeznaczonych do ,ucywilnienia” mogli rowniez ,zachowa¢ mundur’
wowczas, gdy zostali przeniesieni np. do pracy na granicy. Wskazane okolicznosci
faktyczne, ktére w postepowaniu kasacyjnym sg wigzgce dla Sadu Najwyzszego,
przesgdzajg, ze pozwany w stosunku do powodki nie kierowat sie przestankami z art.
165 ust 7 pwKAS. Nie miaty bowiem znaczenia jej kwalifikacje i przebieg stuzby, a
takze miejsce zamieszkania, ale jedynie to, w jakiej komdrce organizacyjnej
wykonywata swoje obowigzki. Znaczy to tyle, ze juz w ramach aspektu
»indywidualnego” nie zrealizowano wobec powodki wzorca normatywnego. Pozwany
postuzyt sie bowiem kryterium, ktére nie zostato ujete w przepisie. W rezultacie
czynnik ,zbiorowy”, odwotujgcy sie do pozostatych zatrudnionych ostatecznie nie
rzutowat na decyzje Sadu.

Drugie zagadnienie podniesione przez pozwanego rowniez nie wptywa na
kierunek rozstrzygniecia. Nie doszto bowiem do niewtasciwego zastosowania art.
165 ust 7 pwKAS w sposob opisany w podstawie skargi kasacyjnej. Aby sie o tym
przekona¢ wystarczy poréwnac tres¢ przepisow i zatozenie na ktérym oparto zarzut.

Warunkiem zastosowania przepisu jest ,uwzglednienie posiadanych kwalifikacji i
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przebiegu dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce
zamieszkania”. Wzorcowi temu skarzgcy przeciwstawia twierdzenie, ze zastosowano
obiektywne kryteria - nie zaproponowano jej ,munduru”, gdyz ,wykonywata do 2017
r. jako funkcjonariusz czynnosci o charakterze wytgcznie cywilnym, finansowym i
egzekucyjnym”. Warunkiem wyboru z art. 165 ust 7 pwKAS nie jest rodzaj
wykonywanych czynnosci, ale kwalifikacje, przebieg stuzby i miejsce zamieszkania.
Skoro pozwany tej kwestii nie brat pod uwage — co ustalit wigzgco Sad odwotawczy
— to postuzenie sie alternatywna przestanka, nie znang ustawie nie moze swiadczy¢
0 niewtasciwym zastosowaniu omawianego przepisu.

Trzecia racja, na ktérej oparto skarge kasacyjng rowniez nie prowadzi do
wzruszenia zaskarzonego wyroku. Rzecz w tym, ze Sad drugiej instanc;ji nie dokonat
weryfikacji art. 165 ust. 7 pwKAS w zwigzku z art. 170 ust. 2 pwKAS w zwigzku z art.
171 ust. 1 pkt 2 pwKAS z pozycji norm zawartych w Konstytucji RP. Do wydania
wyroku nie byto mu potrzebne przesgdzenie, ze wskazane przepisy ,haruszajg
standard konstytucyjny, poniewaz uniemozliwiajg dostep do stuzby publicznej na
jednakowych zasadach, nie zapewniajg prawa do sgdu czy tez nie przewidujg
mechanizmu kontroli”. Do uznania zasadnosci roszczenia wystarczyto bowiem
przyjecie, ze pozwany sktadajgc powddce propozycje zawarcia stosunku pracy (a nie
pozostania w stuzbie) zignorowat przestanki zawarte w art. 165 ust 7 pwKAS. Sad
Najwyzszy — bez kontestowania zgodnosci art. 165 ust. 7 pwKAS w zwigzku z art.
170 ust. 2 pwKAS w zwigzku z art. 171 ust. 1 pkt 2 pwKAS z Konstytucjg RP — utrwalit
juz poglad, zgodnie z ktérym w takim wypadku zatrudnionemu, bez wzgledu na to
czy przyjat, czy tez nie przyjat propozycje, przystuguje roszczenie o przywrocenie do
stuzby (wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r., lll PSKP 19/22, OSNP
2023 nr 9, poz. 98; z dnia 11 grudnia 2024 r., Il PSKP 47/23, LEX nr 3851710).

Poruszone watki pozwalajg na przejscie do omowienia ostatniej z podstaw
skargi kasacyjnej. Potrzebna jest uwaga wstepna. Pozwany wskazujgc na btedng
wykfadnie art. 184 ust. 1 ustawy o KAS w zwigzku z art. 150 ust. 8 i 8a ustawy o KAS
nie kontestuje co do zasady prawa powoddki do odwotania sie do sgdu i domagania
sie przywrdcenia do stuzby. Wadliwos¢ decyzji Sgdu odwotawczego upatruje w czym
innym. Kwestionuje, ze ,prawnie dopuszczalne jest przywrécenie do stuzby ze

skutkiem wstecznym i za zamkniety okres w przesztosci”. Sgd Najwyzszy zgodnie z
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art. 398" § 1 k.p.c. rozpoznaje skarge kasacyjng wytgcznie w granicach zgtoszonych
podstaw. Zwazywszy na to ograniczenie, Sgd Najwyzszy nie widziat potrzeby
szerszego odnoszenia sie do dopuszczalnosci domagania sie przez powodke
przywrécenia do stuzby. Tematyka ta zostata zresztg szczegdtowo rozwazona w
wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r., Il PSKP 19/22, OSNP 2023 nr
9, poz. 98; a takze w wyroku z dnia 9 maja 2023 r., lll PSKP 31/22, OSNP 2024 nr
11, poz. 104. Sad Najwyzszy w obecnym skfadzie w petni akceptuje zawarte tam
konkluzje i przywotane argumenty. Z tych samych powodow nie ma takze potrzeby
odnoszenia sie do dalej idgcej kwestii, to jest dopuszczalnosci w niniejszej sprawie
drugi sadowej. Sad pierwszej i drugiej instancji starannie i przekonujgco wyjasnili, ze
W rozpoznawanej sprawie droga sgdowa przystuguje, czego pozwany w skardze
kasacyjnej nie neguije.

Pozostaje zatem rozprawiC sie z podstawg skargi kasacyjnej w ksztatcie
podanym przez pozwanego. Sformutowany zarzut zawiera zatozenie, zgodnie z
ktérym powodka zostata przywrocona do stuzby ,ze skutkiem wstecznym i za
zamkniety okres w przesziosci”. Supozycja ta zaskakuje. Miarodajny w tym wzgledzie
pozostaje bowiem wyrok Sgdu Rejonowego z dnia 17 listopada 2023 r. W jego
sentencji, w punkcie |, zawarto tre$¢: ,przywraca powddke A. D. do stuzby jako
funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej na warunkach stuzby i uposazenia
obowigzujgcych przed dniem 1 czerwca 2017 r.”. Z tres¢ rozstrzygniecia, ktére w
chwili ogtoszenia nie bytlo prawomocne, prézno wywodzi¢, ze rzeczone
~przywrdocenie do stuzby” miato ,skutek wsteczny” i dotyczyto ,zamknietego okresu w
przesztosci”. Do identycznej konkluzji dochodzi sie po lekturze uzasadnienia wyroku
Sadu pierwszej instancji. Ze zrozumieniem przekazu nie miat problemu réwniez
pozwany - bo w apelacji nie podnidst tego watku. Jego watpliwosci pojawity sie
dopiero po prawomocnym zakonczeniu sprawy, w skardze kasacyjnej. W takich
okolicznosciach mozna wymagac, ze w uzasadnieniu skargi kasacyjnej zostang
wyjasnione przyczyny lezgce u podstaw postawionego zatozenia. Po analizie
argumentacji zawartej na stronie od 16 do 20 skargi kasacyjnej dochodzi sie do
smutnego wniosku. Autor skargi kasacyjnej nie zadat sobie nawet trudu przeczytania
sentencji wyroku Sgdu Rejonowego, nie méwigc juz o jego uzasadnieniu. Zatozyt a

priori, ze przywrocenie do stuzby w niniejszej sprawie miato miejsce ,ze skutkiem
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wstecznym i za zamkniety okres w przesztosci”. W obliczu wskazanej niekoherenciji
mozna tylko stwierdzi¢, ze wybrana taktyka procesowa, wprawdzie prowadzi do
,;fozmydlenia” tego co jest wazne dla rozstrzygniecia sprawy, a tym samym zabiera
czas niezbedny do zweryfikowania nieprawdziwych twierdzen, jednak ostatecznie
okazuje sie catkowicie zawodna. Inaczej rzecz ujmujgc, Sad Najwyzszy w petni
zgadza sie z wywodami prawnymi zawartymi na stronach od 16 do 20 skargi
kasacyjnej, rzeczy jednak w tym, ze dostrzezone przez pozwanego odstepstwo od
akceptowanego (rowniez przez Sady powszechne i Sgd Najwyzszy) wzorca nie miato
w przypadku powddki miejsca. Skoro wada podnoszona przez skarzgcego jest
wyimaginowana, to staje sie jasne, ze Sad drugiej instancji nie mogt naruszyc¢ art.
184 ust. 1 ustawy o KAS w zwigzku z art. 150 ust. 8 i 8a ustawy o KAS. Racje ma
przy tym Sad pierwszej instancji, ze przejscie powddki na emeryture nie uniemozliwia
przywrocenia jej do stuzby.

Nie zmieniajgc tematu rozwazan, trzeba przypomnieé, ze Sad pierwszej
instancji podstawg prawng przywrocenia powodki do stuzby uczynit art. 184 ust 1
ustawy o KAS. W ocenie Sgdu Najwyzszego kwalifikacja ta jest miarodajna.
Przesagdzenie bowiem przez sgdy administracyjne braku mozliwosci skorzystania z
drogi sgdowej (co miato miejsce w rozpoznawanej sprawie) uzasadnia nie tylko samg
witasciwos¢ sadu powszechnego, lecz takze pozwala, by na gruncie art. 184 ust. 1
ustawy o KAS zaakceptowacé — w miejsce siatki pojeciowej odnoszacej sie do kontroli
administracyjnej (,uchylenie lub stwierdzenie niewaznosci decyzji o zwolnieniu ze
stuzby”) — roszczenia zwigzane z reaktywacjg wadliwie przerwanego stosunku
stuzbowego.

Przepis ten przewiduje sekwencje zdarzen. Najpierw musi dojs¢ do ,uchylenia
lub stwierdzenia niewaznosci decyzji o zwolnieniu ze stuzby” (co w przypadku
powodki zastepowane jest przez prawomocny wyrok sadu), a wtdrnie do
.wyznaczenia funkcjonariuszowi stanowiska stuzbowego” i ,okreslenia terminu
podijecia stuzby”. Formuta ta nie przewiduje reaktywowania stosunku stuzby sprzed
daty decyzji. Konkluzje te potwierdza analiza pozostatych jednostek redakcyjnych art.
184 ustawy o KAS. W ust 2 przepisu wskazano, ze prawo do uposazanie powstaje z
dniem podjecia stuzby, a w ust 3 zadekretowano, ze funkcjonariuszowi

przywroconemu do stuzby przystuguje za okres pozostawania poza stuzbg
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Swiadczenie pieniezne réwne uposazeniu na stanowisku zajmowanym przed
zwolnieniem, nie wiecej jednak niz za okres 6 miesiecy i nie mniej niz za miesigc.
Przepisy art. 184 ust 2 i 3 ustawy o KAS nie pozostawiajg watpliwosci, ze
prawodawca odréznia stan ,podjecia stuzby” i ,okres pozostawania poza stuzbg”,
przy czym punkt graniczny wyznaczany jest zdarzeniem nazwanym ,przywrécenie
do stuzby”. Wskazany sposob myslenia znajduje rowniez odzwierciedlenie w art. 184
ust 4 i 5 ustawy o KAS. W przepisach tych okreslono status prawny ,okresu
pozostawania poza stuzbg” i jego wptyw na ,uprawnienia i $wiadczenia” uzaleznione
od okresu stuzby. Nawet pobiezna analiza przywotanych przepiséw nie upowaznia
do gtoszenia, ze dokonane w wyroku Sgdu pierwszej instancji, a usankcjonowane
wyrokiem Sadu odwotawczego przywrocenie powddki do stuzby nastgpito, jak
twierdzi pozwany ,ze skutkiem wstecznym i za zamkniety okres w przesziosci”.
Wyobrazenia skarzgcego nie korespondujg z miarodajng podstawg prawng, ktorg
kierowaty sie Sady rozpoznajgce powodztwo. Konkludujgc nalezy uznac, ze
orzeczenie o przywroceniu do stuzby wywiera skutki na przyszto$¢ (ex nunc).
Wobec braku dalszych podstaw, Sad Najwyzszy, zgodnie z art. 3984 k.p.c. i
art. 98 § 1 k.p.c. i art. 99 k.p.c. w zwigzku z art. 3982" k.p.c. orzekt jak w sentencji.

[A.P]
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