Il PSKP 21/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 marca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dawid Migsik (przewodniczacy)
SSN Romualda Spyt
SSN Krzysztof Staryk (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa T. F.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Izbie Administracji Skarbowej w L.

o ustalenie istnienia stosunku stuzbowego, przywrocenie do pracy i wynagrodzenie
za prace,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 19 marca 2024 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego w Zamosciu

z dnia 27 kwietnia 2021 r., sygn. akt IV Pa 23/20,

uchyla zaskarzony wyrok oraz poprzedzajacy go wyrok Sadu
Rejonowego w Zamosciu z dnia 23 listopada 2020 r., sygn. akt IV
P 193/19, znosi postepowanie przed Sgdami obu instancji i sprawe
przekazuje Sadowi Rejonowemu w Zamosciu do ponownego

rozpoznania i orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Romualda Spyt  Dawid Migsik  Krzysztof Staryk

UZASADNIENIE
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W wyroku z dnia 27 kwietnia 2021 r., sygn. akt IV Pa 23/20, Sad Okregowy —
Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Zamosciu — w sprawie z powodztwa T. F.
przeciwko Skarbowi Panstwa - Izbie Administracji Skarbowej w L. — oddalit apelacje
powoda od wyroku Sgdu Rejonowego — Sgdu Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w
Zamosciu z dnia 23 listopada 2020 r., sygn. akt IV P 193/19, w ktérym Sad Rejonowy
oddalit powoddztwo o ustalenie istnienia stosunku stuzbowego, przywrocenie do pracy
i wynagrodzenie za prace.

Sad drugiej instancji podzielit i przyjat za wiasne ustalenia podstawy faktyczne;j
wyroku Sagdu pierwszej instancji, zgodnie z ktorymi powod w dniu 1 sierpnia 2007 r.
zostat mianowany przez Szefa Stuzby Celnej do stuzby przygotowawczej w Izbie
Celnejw B. Urzad Celny w Z. na stanowisko mtodszego kontrolera celnego i nadano
powodowi stopieh stuzbowy aplikanta celnego. Od dnia 23 stycznia 2008 r. zostat
przeniesiony do petnienia stuzby w Oddziale Celnym w H. Z dniem 16 grudnia 2009
r. zostat mianowany na stopien mtodszego rewidenta celnego w korpusie
podoficerow Stuzby Celnej. Z dniem 16 grudnia 2009 r. zostat mianowany do stuzby
statej w Stuzbie Celnej w Izbie Celnej w B., a z dniem 26 stycznia 2011 r. na stopien
rewidenta celnego w korpusie podoficerow Stuzby Celnej. Od dnia 5 czerwca 2015 r.
powdd zostat przeniesiony do petnienia stuzby w Urzedzie Celnym w Z., Oddziat
Celny w D., a od dnia 1 wrze$nia 2015 r. do petnienia stuzby w Urzedzie Celnym w
Z., Oddziat Celny w H. Z dniem 21 wrzesnia 2015 r. powdd zostat mianowany na
stopien stuzbowy starszego rewidenta celnego w korpusie podoficeréw Stuzby
Celnej. W okresie od 14 sierpnia 2016 r. do 14 lutego 2017 r. powdd zostat
przeniesiony do Urzedu Celnego w Z., Oddziatw H. Od 15 lutego 2017 r. do 28 lutego
2017 r. zostat przeniesiony do petnienia stuzby w Urzedzie Celnym w Z. - Referacie
Procedur Celnych i Obstugi Przedsiebiorcow.

Pismem z dnia 31 maja 2017 r., na podstawie art. 165 ust. 7 ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948 ze zm.) zaproponowano powodowi nowe
warunki zatrudnienia w I1zbie Administracji Skarbowej w L., w tym m.in. rodzaj umowy
0 prace - umowa na czas nieokreslony, stanowisko stuzbowe - ekspert skarbowy.

Powdd nie zostat poinformowany o prawie wniesienie odwotania do Sgdu Pracy od
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powyzszej decyzji pracodawcy. W dniu 1 czerwca 2017 r. powod wyrazit zgode na
nowe warunki zatrudnienia. Od 1 czerwca 2017 r. powod swiadczy prace na
podstawie umowy o prace na stanowisku eksperta skarbowego w referacie w Dziale
Postepowania Celnego Delegatury w Z.

W dniu 8 lipca 2019 r. (w terminie 7 dni od dnia wydania uchwaty Naczelnego
Sgdu Administracyjnego z dnia 1 lipca 2019 r.) powod wniost do Sgdu pozew.
Przyczyng wniesienia pozwu po terminie byt brak pouczenia i brak Swiadomosci, ze
moze odwota¢ sie do Sgdu. Uchwata NSA z 1 lipca 2019 r. spowodowata, ze
funkcjonariusze zaczeli sktada¢ pozwy do sgdow powszechnych.

W dniu 3 wrzesnia 2019 r. powdd zwrdcit sie z wnioskiem do Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w L. 0 przeniesienie go do petnienia stuzby w Stuzbie Celno
- Skarbowej na podstawie art. 150 ust. 2 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej.
Pozwany nie wyrazit na to zgody. Pismem z dnia 11 wrzesnia 2017 r. powod
poinformowat pozwanego, ze deklaruje przyjecie propozycji przeniesienia do
petnienia stuzby, ztozonej na podstawie art. 150 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1947 ze zm.). Powdd nie
otrzymat propozycji stuzby z uwagi na charakter wykonywanych przez niego zadan.
Nie byly to zadania policyjne, wykonywane na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o KAS.
Powdd realizowat procesy nalezgce do orzecznictwa, ktdére poczgtkowo nie nalezaty
do art. 2 ustawy o KAS. Od grudnia 2019 r. cate postepowania celne realizowane sg
przez funkcjonariuszy. Celnicy z Przejscia Granicznego w D. i H. otrzymywali
propozycje pozostania na stanowisku funkcjonariuszy. Oprécz powoda, tozsame
warunki zatrudnienia, zaproponowano takze trzem innym pracownikom. Po przyjeciu
propozycji pracy na podstawie umowy o0 prace, nic sie nie zmienito w zakresie
obowigzkéw powoda. Wykonuje on tozsame obowigzki, ktére wykonujg osoby
zatrudnione na podstawie stosunku stuzby. Propozycja pozostania w stosunku
stuzby Iub przejScia na umowe o prace miala uwzglednia¢ kwalifikacje,
dotychczasowe miejsce petnienia stuzby, kwalifikacje zawodowe i dotychczasowy
przebieg stuzby. Prokuratura Krajowa Lubelski Wydziat Zamiejscowy Departamentu
do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji wszczeta przeciwko powodowi
Sledztwo, zarzucajgc mu, ze wspdlnie i w porozumieniu z M. G., w celu osiggniecia

korzysci majgtkowej, petnigc funkcje publiczng funkcjonariusza stuzby celnej na
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drogowym przejsciu granicznym w H. przyjat korzys¢ majgtkowg, w kwocie co
najmniej 10.000 euro w zamian za to, ze potwierdzit nieprawde, iz w wyniku rewizji
ustalit, ze towarem przewozonym na pojezdzi¢ jest czosnek, podczas gdy w
rzeczywistosci towarem przewozonym byt inny towar, pomimo tego, iz zobowigzany
byt do rzetelnego przeprowadzenia kontroli odprawionego pojazdu i weryfikacji
przewozonego na nim towaru tj. o przestepstwo z art. 228 § 3 k.k. i art. 271 § 3 k.k.
w zwigzku z art. 11 § 2 k.k. W stosunku do innych oséb, przeciwko ktérym toczyto
sie postepowanie karne lub ktorzy zostali skazani, nie przedstawiono propozycji
pracy i ich stosunki stuzbowe ustaty. Réznica na dzien 8 lipca 2019 r., pomiedzy
wynagrodzeniem miesiecznym powoda a jego hipotetycznym uposazeniem
miesiecznym, gdyby zachowat on status funkcjonariusza, wyniostaby 53,26 zi.
Miesieczne wynagrodzenie powoda liczone jak ekwiwalent pieniezny za urlop
wypoczynkowy wynosi 5.821,51 zt.

Sad pierwszej instancji ustalit, ze powdd po ostatecznym sprecyzowaniu
powodztwa wnidst o ustalenie, ze stosunek stuzby trwa nadal nieprzerwanie od 1
marca 2017 r., ewentualnie - w razie uznania, ze stosunek stuzbowy ustat wskutek
przyjecia propozycji pracy na stanowisku eksperta skarbowego - wnidst o
przywrocenie go do Stuzby Celno - Skarbowej jako funkcjonariusza Stuzby Celno -
Skarbowej na poprzednich warunkach pracy i ptacy sprzed 31 maja 2017 r., tj. na
stanowisku miodszego eksperta, w stopniu starszego rewidenta Stuzby Celno -
Skarbowej oraz o zasgdzenie kwoty 742 zt tytutem utraconego wynagrodzenia w
zwigzku z przyjeciem propozycji pracy.

Sad drugiej instancji podzielit ocene prawng, ze powdd nie uchylit sie od
skutkow ztozonego oswiadczenia woli w przedmiocie przyjetej propozycji pozwanego
dotyczgcej przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek pracy, co skutkowato
oddaleniem powddztwa o ustalenie dalszego, nieprzerwanego istnienia miedzy
stronami stosunku stuzby. Powod nie wykazat, ze jego oswiadczenie w tym zakresie
byto dotkniete wadg i nie uchylit sie od skutkéw prawnych ztozonego oswiadczenia
woli (art. 82 i nastepne k.c.). W odpowiedzi na propozycje Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w L. z dnia 31 maja 2017 r., okreslajgcg dalsze zatrudnienie
powoda na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony na stanowisku eksperta

skarbowego, oswiadczeniem z dnia 1 czerwca 2017 r., powodd przyjat propozycje
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okreslajgcg nowe warunki zatrudnienia. Powdd wnidst pozew z alternatywnym
zgdaniem przywrocenia do stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej znacznie po uptywie
terminu okreslonego w art. 264 § 1 k.p. W tym stanie rzeczy, przy braku okolicznosci
uzasadniajgcych przywrécenie terminu, Sad Rejonowy prawidtowo nie badat
zasadnosci i legalnosci czynnosci zmieniajagcej tgczacy strony stosunek stuzby w
stosunek pracy. Sad pierwszej instancji nie naruszyt powotanych w apelacji powoda
przepisow prawa materialnego - ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1700 ze zm.), ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2021 r., poz. 422 ze zm.), ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948 ze zm.) i Kodeksu pracy, a takze wskazanych
przepisow Konstytucji RP.

Zdaniem Sagdu Okregowego powotywanie sie przez powoda na interpretacje
prawa zawartg w wyrokach dotyczgcych innych spraw nie moze odniesc
oczekiwanego przez powoda skutku w postaci orzeczenia uwzgledniajgcego jego
powodztwo, poniewaz te wyroki nie stanowig zrodet prawa wigzgcych inne sady, a
sg jedynie rozstrzygnieciami w tych konkretnych, jednostkowych sprawach.
Kwestionowanie przez powoda konstytucyjnosci przepiséw powotanych w jego
apelacji jest nietrafne, gdyz przepisy prawne uchwalone w obowigzujgcym trybie
legislacyjnym, korzystajg z domniemania konstytucyjnosci, a jednoczesnie nie
zachodzg w sprawie przestanki, ktore uzasadniatyby twierdzenie o niespetnianiu
przez te przepisy standardow konstytucyjnosci.

Wedlug Sadu drugiej instancji nie mozna podzieli¢ zarzutu powoda, ze Sad
Rejonowy dokonat istotnych ustalen sprzecznie z trescig zebranego materiatu
dowodowego, polegajgcych na przyjeciu, ze roszczenie powoda o przywrocenie do
stuzby jest spdznione (pozew zostat ztozony w dniu 8 lipca 2019 r., w sytuacji, gdy
zwolnienie ze stuzby nastgpito z dniem 1 czerwca 2017 r.). W tym zakresie Sad
Okregowy podzielit stanowisko Sadu pierwszej instancji, ktory uwzglednit to, ze
powdd wnidst o przywrdcenie terminu do wniesienia pozwu, wskazujgc, ze nie zostat
pouczony o mozliwosci odwotania do Sgdu. Wskazat, ze dopiero z uchwaty
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 1 lipca 2019 r., | OPS 1/19, dowiedziat

sie 0 mozliwosci wniesienia odwotania do Sgdu. Powdd podnidst, iz zwracat sie do
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pracodawcy o dopuszczenie do pracy na stanowisku funkcjonariusza. Wskazat
réwniez, ze nie posiada wiedzy prawniczej, a pozwany nie poinformowat go o prawie
whniesienia odwotania do Sadu. W ocenie Sadu pierwszej instancji brak jest podstaw
do przywrdocenia powodowi terminu do wniesienia pozwu o przywrocenie do stuzby
na poprzednie warunki pracy i ptacy z uwagi na znaczne przekroczenie terminu do
wniesienia odwotania. Z akt sprawy wynika, iz juz w dniu 31 maja 2017 r., powdd
zapoznat sie z trescig pisma zmieniajgcego mu warunki pracy. Niepoinformowanie
powoda o prawie do wniesienia odwotania do Sgdu nie usprawiedliwia prawie
dwuletniego opdznienia we wniesieniu pozwu. Twierdzenie powoda, ze oczekiwat na
rozstrzygniecie Sgdu Administracyjnego nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia
sprawy, poniewaz nic nie stato na przeszkodzie, aby powdd w tamtym okresie
réwniez wniost pozew do w/w Sadu, co swiadczytoby o tym, ze wykorzystat prawnie
przewidziane sposoby dochodzenia swoich praw i mogtoby uzasadnia¢ przywrocenie
terminu w niniejszym postepowaniu. Powod zaniechat tego, oczekujgc biernie na
wynik postepowania w sprawach innych funkcjonariuszy. Poziom wyksztatcenia
powoda, jego wiek i posiadane doswiadczenie zyciowe, ani obiektywny miernik
starannosci, jakiej mozna wymagac od strony nalezycie dbajgcej o swoje interesy,
nie przemawiajg za uznaniem braku winy powoda w przekroczeniu terminu z art. 264
§ 1 k.p. Sad Rejonowy przyjmujac, ze powdd wnidst pozew z uchybieniem terminu,
uznat, iz w takiej sytuacji, zwolniony byt z badania zasadnosci i legalnosci czynnosci
zmieniajgcej tres¢ tgczgcego strony stosunku pracy.

Wedtug Sadu drugiej instancji uptyw prawie 2 lat od zaakceptowania przez
powoda nowych warunkéow swiadczenia pracy na podstawie umowy o prace do
whniesienia pozwu o ustalenie istnienia stosunku stuzby, ewentualnie o przywrdcenie
do Stuzby Celno - Skarbowej, przy niepodejmowaniu przez powoda w tym czasie
czynnosci procesowych w celu przywrécenia stosunku stuzby, uzasadnia przyjecie,
Zze wniesienie pozwu w sprawie niniejszej nastgpito z opéznieniem nadmiernym i
zawinionym przez powoda.

Powyzszy wyrok Sgdu Okregowego powdd zaskarzyt skargg kasacyjng —
skarge oparto na obydwu podstawach kasacyjnych okreslonych w art. 3982 § 1 pkt 1
i 2 k.p.c. W ramach podstawy materialnoprawnej (art. 3982 § 1 pkt 1 k.p.c.) skarzgcy

zarzucit naruszenie:
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,1) art. 264 § 1-3 k.p. przez jego niewtasciwe zastosowanie i przyjecie, ze
pozew o przywrocenie do Stuzby Celno - Skarbowej w charakterze funkcjonariusza
na dotychczasowe warunki stuzby i ptacy jest spoézniony i nie moze by¢ rozpoznany
co do istoty, gdy tymczasem T. F. nie dochodzi roszczenia ze stosunku pracy tylko
ze stosunku stuzby. Na gruncie przepiséw p.w.K.A.S. T. F. jako funkcjonariusz
Stuzby Celnej z 10-letnim stazem, stat sie z mocy prawa (art. 165 ust. 3 p.w.K.A.S,,
na 3 miesigce od 1.03.2017 r. - 31.05.2017 r.) funkcjonariuszem nowej formacji
mundurowej Stuzby Celno - Skarbowej, po czym zostat zwolniony ze stuzby dnia
31.05.2017 r. bez uzasadnienia, przez ztozenie tzw. propozyciji pracy (art. 165 ust. 7
p.w.K.AAS. w zw. z art. 171 ust. 1 pkt. 2 p.w.K.A.S.). W przepisach p.w.K.A.S.
ustawodawca w ogole nie przewidziat sgdowej drogi odwotawczej dla zwolnionych w
ten sposéb funkcjonariuszy. Co wazne do czasu podjecia przez Sad Najwyzszy
uchwaty z dnia 19 lutego 2020 r., sygn. akt Il PZP 7/19 (w przedmiocie obowigzku
wydania swiadectwa stuzby, zwolnionym ze stuzby funkcjonariuszom na skutek tzw.
przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek pracy, przy zastosowaniu art. 188 K.A.S.
per analogiam), funkcjonariusze nie otrzymali zadnego dokumentu potwierdzajgcego
zwolnienie ze stuzby na dzien 31.05.2017 r. Prawo do Sadu dla funkcjonariuszy
zwolnionych ze stuzby w wyniku przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek pracy
(zwolnienia ze stuzby i nawigzania stosunku pracy - art. 165 ust 7 p.w.K.A.S. w zw.
z art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w.K.A.S.), wywiodt dopiero Naczelny Sgd Administracyjny w
uchwale z dnia 1 lipca 2019 r., (I OPS 1/19), stosujac bezposrednio art. 45 i art. 77
Konstytucji RP oraz art. 277 K.A.S. W konsekwencji powdd niezwtocznie po
ogtoszeniu uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1.07.2019 r.
(otwierajgcej droge sgdowa) z zachowaniem 7 - dniowego terminu wniést pozew do
Sadu Pracy o przywrdcenie do stuzby, tym samym absolutnie zgdanie powoda nie
moze by¢ ocenione jako spoznione;

2) art. 45 Konstytucji oraz art. 77 Konstytucji w zw. z art. 277 K.A.S. przez
niewtasciwe zastosowanie i przyjecie, ze funkcjonariusz Stuzby Celno - Skarbowej,
zwolniony ze stuzby w formie przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek pracy
(zwolnienia ze stuzby i nawigzania stosunku pracy - tak. m.in. uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 19.02.2020 r., lll PZP 7/19) moze dochodzi¢ roszczenia ze

stosunku stuzby po uprzednim uchyleniu sie od skutkbw prawnych przyjecia tzw.
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propozycji pracy, gdy tymczasem w uchwale z dnia 1.07.2019 r., sygn. akt | OPS
1/19, Naczelny Sad Administracyjny otworzyt zwolnionym ze stuzby
funkcjonariuszom droge sgdowg do dochodzenia roszczen ze stosunku stuzby i
absolutnie nie okreslit, ze warunkiem sine qua non skierowania roszczenia ze
stosunku stuzby, jest uprzednie uchylenie sie od skutkdw prawnych przyjecia tzw.
propozycji pracy (zwtaszcza, ze funkcjonariusz nie miat zadnego wptywu na
zwolnienie ze stuzby, rozstrzygneta o tym: czynnos¢ tj. ztozona przez Dyrektora IAS
do dnia 31.05.2017 r. tzw. propozycja pracy - od momentu jej ztozenia funkcjonariusz
miat dwie mozliwosci: mogt przyjac propozycje wtedy dochodzito do przeksztatcenia
stosunku stuzby w stosunek pracy - zwolnienia ze stuzby i nawigzana stosunku pracy,
lub tez mogt tej propozycji nie przyjaé, wtedy stosunek stuzby ulegat zakonczeniu z
dniem 31.09.2017 r. Warunek zdefiniowany przez Sgd Rejonowy w Zamosciu i Sad
Okregowy w Zamosciu jest bezpodstawny, poniewaz w Swietle przepisow prawa -
uchylenie sie od skutkdbw prawnych oswiadczenia o przyjeciu propozycji pracy nie
doprowadzato do restytucji stosunku stuzby. Gdyby tak rzeczywiscie byto to Zzadna
sprawa zwolnionego ze stuzby funkcjonariusza nie trafitaby na wokande sgdowg;

3) art. 78 u.s.c., art. 82 u.s.c, art. 87 u.s.c, art. 91 u.s.c., art. 96 u.s.c., art. 98
u.s.c., art. 101 u.s.c., art. art. 104 u.s.c., art. 105 u.s.c., art. 125 u.s.c. w zw. z art. 165
ust. 3 p.w.K.A.S., art. 153 K.A.S,, art. 154 K.A.S,, art. 158 K.A.S. i art. 176 K.A.S.
przez btedng wyktadnie polegajgca na przyjeciu, ze w dniu 1.03.2017 r. wraz z utratg
mocy ustawy o Stuzbie Celneji likwidacjg Stuzby Celnej, a zarazem wejsciem w zycie
dnia 1.03.2017 r. przepiséw ustawy przepisy wprowadzajgce Krajowg Administracje
Skarbowg i ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, byto dopuszczalne
przeksztatcenie z mocy prawa (ex lege - bez zgody funkcjonariusza) stosunku stuzby
w likwidowanej Stuzbie Celnej w stosunek stuzby w nowo powotanej formacji Stuzbie
Celno - Skarbowej, gdy tymczasem zaden przepis ustawy o Stuzbie Celnej nie
przewiduje takiego rozwigzania, zatem w dniu 1.03.2017 r. powod zostat zwolniony
ze Stuzby Celnej (w zwigzku z likwidacjg tej formacji), i nawigzat stosunek stuzby w
Stuzbie Celno - Skarbowej (w sposob wadliwy albowiem z mocy prawa bez zgody
lub wniosku funkcjonariusza i bez prawa wniesienia odwotania (czego nie przewidujg
przepisy ustawy o K.A.S. m.in. art. 153 K.A.S., art. 154 K.A.S., wrecz art. 176 K.A.S.

przewiduje, ze funkcjonariusz innej stuzby mundurowej moze by¢ przeniesiony do
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Stuzby Celno - Skarbowej jedynie na wniosek i po uzyskaniu zgody odpowiedniego
przetozonego), na okres zaledwie 3 miesiecy do dnia 31.05.2017 r., po ktérym to
okresie zostat zwolniony z ww. nowo utworzonej formacji mundurowej na gruncie
przepisow ustawy p.w.K.A.S. i ustawy o K.A.S., w efekcie uregulowanie ustawowe,
na mocy ktérego dochodzi do zmiany formacji, w ktorej funkcjonariusz petni stuzbe
ex lege, nie spetnia standardu zgodnosci z art. 2, art. 7, art. 8, art. 24 i art. 65
Konstytucji RP (wolnosci wyboru zawodu i miejsca wykonywania pracy);

4) art. 11 K.p. w zw. z art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S., art. 170 p.w.K.AS. i art. 171
p.w.K.A.S. przez btedng wyktadnie i przyjecie, ze ztozona funkcjonariuszowi Stuzby
Celno - Skarbowej tzw. propozycja pracy byta zgodna z zasadg ,swobody nawigzania
stosunku pracy” a jej przyjecie powodowato ustanie stosunku stuzbowego, gdy
tymczasem bez wzgledu na to czy funkcjonariusz przyjgt propozycje pracy czy tez
nie, i tak nastepowat skutek w postaci zwolnienia ze stuzby, w przypadku przyjecia
propozycji pracy w dniu okreslonym w propozyciji, z kolei w przypadku nie przyjecia
propozyciji pracy, stosunek stuzbowy ustat najpdzniej dnia 31.08.2017 r. (zatem tzw.
propozycja pracy ztozona przez Dyrektora IAS na gruncie art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S.
byta de facto decyzjg rozstrzygajgcg o zwolnieniu funkcjonariusza ze stuzby),
oznaczona konstrukcja prawna nie spetnia standardu zgodnosci z Konstytucjg RP,
m.in. z art. 2, art. 7, art. 32, art. 60, o czym na gruncie przeksztatcenia UOP w ABW
i AW, i przy zastosowaniu zblizonej konstrukcji prawnej orzekt Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 20.04.2004, sygn. akt K 45/02, ponadto
funkcjonariusze Stuzby Celnej (a nastepnie Stuzby Celno - Skarbowej) dziatali pod
przymusem, albowiem odmowa przyjecia tzw. propozycji pracy oznaczata utrate
zrédta zarobkowania, na co bezwzglednie osoby majgce na utrzymaniu rodziny i
state zobowigzania, nie mogty sobie pozwoli¢ (z tym, ze zastrzegty przy przyjeciu
propozyciji pracy, ze bedg na drodze sgdowej domagacé sie przywrocenia do stuzby);

5) art. 104 u.s.c. ewentualnie (od dnia wejscia w zycie ustawy o K.A.S.
1.03.2017 r.), art. 179 K.A.S. w zw. z art. 146 ust. 2 i ust. 3 K.A.S. przez ich
niezastosowanie i przyjecie, ze funkcjonariusza Stuzby Celnej (po przeksztatceniu ex
lege Stuzby Celno - Skarbowej) mozna zwolni¢ ze stuzby na podstawie ztozenia
przez Dyrektora IAS tzw. propozycji pracy (czynnosci o charakterze cywilno -

prawnym powodujgcej zwolnienie ze stuzby na ptaszczyZznie prawa
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administracyjnego), podczas gdy ustawa o Stuzbie Celnej (art. 104 u.s.c.) i ustawa o
K.A.S. (art. 179 K.A.S. w zw. z art. 146 ust. 2 i ust. 3 K.A.S.) zawiera Scisle okreslone
przestanki na podstawie ktorych mozna zwolni¢ funkcjonariusza ze stuzby i
kategorycznie nalezy ocenié, ze nie ma ws$rdd nich przestanki (ztozenia propozycji
pracy), co wiecej przed zwolnieniem funkcjonariusza Stuzby Celno - Skarbowej
nalezato uzyskac opinie - wiasciwego naczelnika urzedu celno - skarbowego - w
stosunku do kazdego funkcjonariusza czego réwniez w przypadku powoda nie
zrealizowano (Panstwo Polskie istotnie ma prawo do reformy administracji, ale musi
respektowaé wymogi konstytucyjne, zapewnic realizacje praw nabytych i ustali¢
odpowiedni okres dostosowawczy, tak. m.in. na kanwie art. 2 Konstytucji rozstrzygnat
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 19.11.1996 r., sygn. akt: K 7/95, OTK ZU nr
6/1996, poz 73);

6) art. 165 ust. 7 w zw. z art. 165 ust. 3 p.w.K.A.S. przez btedng wyktadnie i
ustalenie, ze na gruncie ww. przepiséw Dyrektor IAS w Lublinie mégt powodowi -
funkcjonariuszowi Stuzby Celnej (nastepnie po przeniesieniu ex lege Stuzby Celno -
Skarbowej) ztozy¢ ,odpowiednio” propozycje pracy, w sytuacji gdy prawidtowa
wyktadnia oznaczonych przepisow wskazuje, ze znamie ,odpowiednio” nalezy
rozumieC¢ przez pryzmat wykfadni przeprowadzonej przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w postanowieniu z dnia 20.03.2018 r. (sygn. akt:
IV SA/GI 887/17) a mianowicie, skoro w dniu 1.03.2017 r. ustawodawca uznat, ze
funkcjonariusz Stuzby Celnej (z mocy prawa) spetnia wszystkie przestanki, aby sta¢
sie funkcjonariuszem Stuzby Celno - Skarbowej, to nie ma Zzadnych racjonalnych
powodow, aby zaledwie 3 miesigce pdzniej, funkcjonariusz byt zwalniany ze stuzby
przez ztozenie propozycji pracy (bez zadnego uzasadnienia), na podstawie
nieostrych przestanek ustawowych, zatem znamie ,odpowiednio” nalezy rozumieé w
ten sposob, Zze do dnia 31.05.2017 r. Dyrektor IAS byt zobligowany do przedtozenia
odpowiednio: 1) funkcjonariuszom propozycje stuzby, a 2) pracownikom - propozycije
pracy, co wiecej o tym, ze zwolnienie ze stuzby czy tez pracy przez nie ztozenie do
dnia 31.05.2017 r. zadnej propozycji bez uzasadnienia, jest niezgodne z prawem,
wypowiedziat sie w prawomocnym wyroku Sgad Okregowy w Czestochowie
IV Wydziat Pracy (wyrok z dnia 25.05.2018 r., sygn. akt: IV Pa 115/18), na zasadzie
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analogii niezgodne z prawem jest ztozenie propozycji pracy powodujgce zwolnienie
ze stuzby bez uzasadnienia;

7) art. 184 K.A.S. przez jego niezastosowanie per analogiam, gdy tymczasem
propozycja pracy ztozona na podstawie art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S. funkcjonariuszowi
Stuzby Celno - Skarbowej przez Dyrektora IAS do dnia 31.05.2017 r., jest de facto
ukrytg decyzjg o zwolnieniu ze stuzby (co prawda w uchwale z dnia 1.07.2019 r. sygn.
akt | OPS 1/19, Naczelny Sad Administracyjny stosujgc bezposrednio przepisy
Konstytucji RP w tym art. 45 i art. 77, otworzyt droge sgdowg zwolnionym
funkcjonariuszom do dochodzenia roszczenia ze stosunku stuzby o przywrécenie ze
stuzby, z tym Zze nie wskazat na podstawie jakiego przepisu funkcjonariusza nalezy
przywrocic¢ do stuzby, w konsekwenciji wiasciwa jest wykfadnia dokonana przez Sad
Rejonowy w Legnicy IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w wyroku z dnia
10.03.2020 r. (sygn. akt: IV P 105/19) oraz w wyroku z dnia 10.12.2020 r. (sygn. akt:
IV P 113/19) o zastosowaniu przepisu najbardziej zblizonego do zastanego stanu
faktycznego tj. art. 184 K.A.S. Stad tez w zwigzku ze zwolnieniem powoda ze stuzby
Z razgcym naruszeniem prawa, bez wydania zadnego dokumentu potwierdzajgcego
zwolnienie ze stuzby, bez podania przyczyny zwolnienia, bez uzasadnienia
zwolnienia, z zaniechaniem uzyskania opinii (art. 146 K.A.S.), T. F. powinien by¢
przywrocony do stuzby przy zastosowaniu art. 184 K.A.S. (zastosowanego per
analogiam). Odmienng koncepcje, ale rébwniez majgcg swoje uzasadnienie prawne,
przedstawit Sgd Rejonowy Szczecin Centrum w Szczecinie IX Wydziat Pracy, ktéry
na mocy wyroku z dnia 4.08.2020 r. w sprawie o sygn. akt: IX P 352/19 przywrocit
powoda do stuzby (zwolnionego w podobnych okolicznosciach prawnych i
faktycznych jak T. F.) przy zastosowaniu odpowiednio przepisow Kodeksu Pracy,
m.in. art. 56 k.p. i nastepne przy zatozeniu ze stosunek stuzby jest szczegdlnym
stosunkiem pracy z mianowania”.

W ramach podstawy procesowej (art. 3983 § 1 pkt 2 k.p.c.) skarzacy zarzucit
naruszenie:

,a) art. 231 k.p.c. w zw. z art. 25 k.p.c. przez zaniechanie sprawdzenia i
ustalenia wartosci przedmiotu sporu oraz wartosci przedmiotu zaskarzenia, podczas
gdy powdd realizuje roszczenie ze stosunku stuzby i domaga sie przywrécenia do

Stuzby Celno - Skarbowej w charakterze funkcjonariusza na dotychczasowe warunki
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stuzby i ptacy, w efekcie wartos¢ przedmiotu sporu oraz warto$¢ przedmiotu
zaskarzenia, na zasadzie analogii powinna by¢ okreslona przy zastosowaniu
odpowiednio art. 23! k.p.c. na kwote 59984,76 zi, ewentualnie Sady wiasciwe do
rozpoznania sprawy powinny wskazaé, na podstawie ktdrego przepisu nalezy
okresli¢ wartos¢ przedmiotu sporu, w sprawie o roszczenie ze stosunku stuzby
dochodzonego przed Sadem Pracy (wtasciwos¢ Sadu Pracy ustalit Naczelny Sad
Administracyjny w uchwale z dnia 1.07.2019 ., | OPS 1/19);

b) art. 385 k.p.c. przez niewlasciwe zastosowanie i oddalenie apelacji powoda
w sytuacji, gdy Sad Rejonowy w Zamosciu oraz Sgd Okregowy w Zamosciu nie
rozpoznaty sprawy powoda ze stosunku stuzby ad rem, tylko ocenity, ze powodztwo
jest spoznione, w efekcie kierujgc sie logikg Sgdu Il Instancji wyrok Sadu | instancji
powinien by¢ uchylony, a pozew odrzucony (art. 386 § 3 k.p.c.);

c)art. 228 § 11§ 2 k.p.c. wzw. z art. 316 k.p.c. przez nie odniesienie sie w
uzasadnieniu rozstrzygniecia do rozstrzygnie¢ sadow administracyjnych i
powszechnych, a) uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1.07.2019 r.
(I OPS 1/19), b) Uchwaty Sadu Najwyzszego zdnia 19.02.2020 r. (lll PZP 7/19), c)
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w Legnicy IV Wydziat Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych z dnia 10.03.2020 r. (sygn. akt: IV P 105/19), d)
prawomocnego wyroku Sgadu Rejonowego w Legnicy IV Wydziat Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych z dnia 10.12.2020 r. (sygn. akt: IV P 113/19), e) wyroku
Sgdu Rejonowego Szczecin Centrum w Szczecinie IX Wydziat Pracy z dnia
4.08.2020 r. w sprawie o sygn. akt: IX P 352/19, ktére bezposrednio wskazywaty, ze
przepisy reformujgce (de facto likwidujgce Stuzbe Celng) nie spetniajg standardu
zgodnosci z Konstytucjg, zawierajg ewidentne luki prawne, a ustalenie stusznych
praw zwolnionych funkcjonariuszy wymaga bezposredniego zastosowania
przepiséw aktu prawnego o najwyzszej mocy prawnej (art. 8 Konstytucji RP) a takze
stosowania wykfadni prawa per analogiam. Opisane rozstrzygniecia sgdéw, zapadte
na kanwie likwidacji Stuzby Celnej obligowaty Sgd do przeprowadzenia gtebokiej
analizy i ustalenia czy przepisy art. 165 ust. 3 p.w.K.A.S. i art. 170 ust. 4 pw.K.A.S.
(choéby w kontekscie oceny art. 170 ust. 10 K.A.S. dokonanej przez Sad Najwyzszy
w uchwale z dnia 19.02.2020 r., lll PZP 7/19) a takze konstrukcja art. 165 ust. 7
p.w.K.AA.Swzw.zart. 171 p.w.KA.S. sg zgodne z art., 2, art. 7, art. 8, art. 24, art. 32,
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i art. 60 Konstytucji RP, czego Sady | i Il instancji catkowicie w swoich rozwazaniach
zaniechaty;

d)art. 228 § 11 § 2 k.p.c. w zw. z art. 316 k.p.c. w zw. z art. 365 § 1 k.p.c.,
przez: btedne ustalenie, ze tzw. przeksztatcenie stosunku stuzby w stosunek pracy
(art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S. w zw. z art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w.K.A.S.) stanowi jednolity
proces, a funkcjonariusze formacji mundurowej nie zostali zwolnieni ze stuzby,
podczas gdy Sad Najwyzszy na mocy uchwaty z dnia 19.02.2020 r., Ill PZP 7/19,
nakazujgcej wydanie swiadectwa stuzby zwolnionym ze stuzby funkcjonariuszom, w
wyniku tzw. przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek pracy, jednoznacznie
wskazat, ze stosunek stuzby jest stosunkiem administracyjno - prawnym, a stosunek
pracy - jest stosunkiem cywilno - prawnym, i w ramach tzw. przeksztatcenia stosunku
stuzby w stosunek pracy dochodzi do zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby i w
nastepnym kroku nawigzania stosunku pracy (sg to dwa odrebne etapy powigzane
jedynie czasowo), o odrebnosci stosunku stuzby i stosunku pracy wypowiedziat sie
m.in. Sgd Rejonowy w Nowym Sgczu IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w wyroku z dnia 29.05.281 r. (sygn. akt: IV P 44/18), co wazne funkcjonariusz nie
miat zadnego wptywu na zwolnienie ze stuzby, poniewaz zdecydowata o tym
czynnos$¢ Dyrektora IAS tj. ztozenie funkcjonariuszowi formacji mundurowej do dnia
31.05.2017 r. propozycji pracy;,

e) art. 233 k.p.c. w zw. z art. 3271 § 1 pkt 1 k.p.c. przez: - niewyjasnienie w
uzasadnieniu rozstrzygniecia, dlaczego Sad Il instanc;ji (podobnie jak i Sad | instanciji)
nie uwzglednit zeznan T. F., ktéry podnosit, ze przez blisko 10 lat petnit Stuzbe w
Stuzbie Celnej w Oddziatach Celnych (Oddziat Celny w H., Oddziat Celny w D.),
zaledwie na siedem miesiecy przed rozwigzaniem Stuzby Celnej (od sierpnia 2016
r.) powdd zostat przeniesiony do Referatu Procedur Celnych i Obstugi
Przedsiebiorcéw - Urzedu Celnego w Z., nastepnie dnia 1.03.2017 r. stat sie z mocy
prawa (art. 165 ust 3 p.w.K.A.S.) funkcjonariuszem nowej formacji mundurowej
Stuzby Celno - Skarbowej, po czym dnia 31.05.2017 r. zostat zwolniony z tej formacji
bez zadnego uzasadnienia, przez ziozenie tzw. propozycji pracy, i do dnia
dzisiejszego nie posiada wiedzy dlaczego okazat sie gorszym funkcjonariuszem od
15 kolezanek i kolegébw z Referatu (funkcjonariuszy Stuzby Celno - Skarbowej),

ktorzy otrzymali od Dyrektora IAS w L. propozycje kontynuowania stuzby (nalezy
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dodac, ze propozycje pracy na wiasng prosbe otrzymato 4 funkcjonariuszy, ktorzy
nota bene powrdcili juz do stuzby w trybie art. 150 K.A.S.), zatem powdd jest jedynym
funkcjonariuszem, ktéry nie zna przyczyn zwolnienia ze stuzby, - niewyjasnienie w
uzasadnieniu rozstrzygniecia, dlaczego Sad | i Sad Il instancji, nie uwzglednity
zeznan swiadka, A. G., ktora podnosita, ze powdd zostat zwolniony ze stuzby przez
ztozenie tzw. propozycji pracy, z pominieciem przestanek ustawowych opisanych w
art. 165 ust 7 p.w.K.A.S., - uwzglednienie zeznan Dyrektora IAS w L. L.B., ktory nie
potrafit wyjasni¢ na rozprawie, dlaczego powdd T. F., okazat sie tym gorszym
funkcjonariuszem od kolezanek i kolegow (funkcjonariuszy Stuzby Celno -
Skarbowej), ktorzy otrzymali jednak propozycje kontynuowania stuzby, zwtaszcza w
sytuacji, gdy powodd przez caly okres 10 - letniej stuzby realizowat polecenia
stuzbowe w Oddziatach Celnych (a zaledwie przez dziewie¢ miesiecy w Referacie
Procedur Celnych i Obstugi Przedsigbiorcéw), zatem teza strony pozwanej,
potwierdzona przez Sady | i Il instancji, ze powodd nie wykonywat zadan
zastrzezonych dla funkcjonariuszy jest absurdalna, albowiem do czasu zwolnienia ze
stuzby powdd jako funkcjonariusz Stuzby Celno - Skarbowej moégt wykonywaé
wszystkie powierzone zadania, takze te opisane w art. 2 ust 2 ustawy o K.A.S. (T. F.
nie moze wykonywac¢ zadan zdefiniowanych w art. 2 ust 2 ustawy o K.A.S. dopiero
od dnia 1.06.2017 r. - tj. od dnia zwolnienia ze stuzby), stagd tez przestanka nie
wykonywania zadan zastrzezonych dla funkcjonariuszy po zwolnieniu powoda ze
stuzby, absolutnie nie moze stanowic przyczyny zwolnienia ze stuzby”.

Skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i orzeczenie co do istoty
sprawy przez ustalenie istnienia stosunku stuzby powoda w charakterze
funkcjonariusza Stuzby Celno - Skarbowej, ewentualnie przez przywrdcenie powoda
do stuzby w charakterze funkcjonariusza Stuzby Celno - Skarbowej na
dotychczasowe warunki stuzby i ptacy, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego
wyroku Sadu drugiej instancji w catosci, a takze o uchylenie w catosci
poprzedzajgcego go wyroku Sadu pierwszej instancji i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania Sgdowi | instancji; zasgdzenie od pozwanego na rzecz
powoda zwrotu kosztow postepowania przed Sgdem Najwyzszym, w tym kosztéw

zastepstwa adwokackiego.
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W odpowiedzi na skarge kasacyjng strona pozwana — reprezentowana przez
Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej wniosta o: 1) odrzucenie skargi
kasacyjnej, 2) wydanie postanowienia o odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania; ewentualnie, na wypadek nieuwzglednienia powyzszego stanowiska o:
4) oddalenie skargi kasacyjnej w czesci niepodlegajgcej odrzuceniu oraz o
zasgdzenie - w kazdym przypadku — od pozwanego (powinno by¢ powoda) na rzecz
Skarbu Panstwa - Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej kosztow
zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym wediug norm prawem

przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Z ustalen zaskarzonego wyroku wynika, ze powod od 2007 r. pozostat w
stosunku stuzbowym, ostatnio - od 15 lutego 2017 r. do 28 lutego 2017 r. petnit stuzbe
w Urzedzie Celnym w Z. Pismem z dnia 31 maja 2017 r., na podstawie art. 165 ust.
7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948 ze zm.) zaproponowano
powodowi nowe warunki zatrudnienia w Izbie Administracji Skarbowej w L., w tym
m.in. umowe 0 prace na czas nieokreslony. Powdd wyrazit na to zgode i od 1 czerwca
2017 r. Swiadczyt prace na podstawie umowy o prace na stanowisku eksperta
skarbowego w referacie w dziale postepowania celnego Delegatury w Z. Po okresie
ponad dwoch lat pracy w dniu 3 wrzesnia 2019 r. powdd zwrdcit sie z wnioskiem do
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w L. o przeniesienie go do petnienia stuzby
w Stuzbie Celno - Skarbowej na podstawie art. 150 ust. 2 ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej. Pozwany nie wyrazit na to zgody.

Roszczenie powoda zgtoszone w pozwie, akcentowane rowniez w skardze
kasacyjnej, dotyczyto przywrdocenia do Stuzby Celno - Skarbowej w charakterze
funkcjonariusza.

Sprawa dotyczgca przywrocenia do takiej stuzby, co do zasady, nie jest objeta
drogg sgdowg i kognicjg sgdu pracy.

W mysl art. 170 ust. 3 ustawy wprowadzajgcej ustawe o Krajowej Administraciji

Skarbowej stosunki stuzbowe funkcjonariuszy, ktore wygasty z dniem 31 sierpnia
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2017 r., gdy osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r., nie otrzymaty pisemne;j
propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby, albo po
uptywie 3 miesiecy, liczgc od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym
pracownik albo funkcjonariusz ztozyt oswiadczenie o odmowie przyjecia propozycji
zatrudnienia albo petnienia stuzby, powinny by¢ traktowane jak zwolnienie ze stuzby.
Art. 170 ust. 2 tej ustawy nie normuje skutkdw prawnych os$wiadczenia
funkcjonariusza o przyjeciu propozycji zatrudnienia (na podstawie umowy o prace) w
zakresie zakonczenia stosunku stuzbowego. Nie ma jednak podstaw prawnych do
ustalenia, ze w takiej sytuacji doszto do konwersiji stosunku stuzbowego w stosunek
pracy (o czym szerzej w dalszej czesci uzasadnienia), natomiast uzasadnione jest
potraktowanie rowniez takiego zdarzenia prawnego jak zwolnienia ze stuzby (per
analogiam art. 170 ust. 3 cytowanej ustawy).

W mysl art. 184 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administraciji
Skarbowej (dalej jako ustawa o KAS) w przypadku uchylenia lub stwierdzenia
niewaznosci decyzji o zwolnieniu ze stuzby (w trybie administracyjnoprawnym)
kierownik jednostki organizacyjnej niezwtocznie wyznacza funkcjonariuszowi
stanowisko stuzbowe zgodne z jego kwalifikacjami i dotychczasowym przebiegiem
stuzby oraz okresla termin podjecia stuzby, miejsce petnienia stuzby oraz stopien
stuzbowy i uposazenie nie nizsze od dotychczasowego.

Zgodnie z art. 276 ust. 2 ustawy o KAS w przypadku wydania decyzji o
zwolnieniu ze stuzby, funkcjonariusz moze, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
decyzji, ztozy¢é odwotanie do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Stosownie do
art. 276 ust. 5i 6 tej ustawy do postepowan w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1-3,
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2022 r., poz. 2000 i 2185). Od decyzji wydanej w
postepowaniu z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy lub wydanej w wyniku
odwotania przystuguje prawo wniesienia skargi do sgdu administracyjnego.

Relewantny art. 2 § 1 i § 3 k.p.c. okre$la, ze do rozpoznawania spraw
cywilnych powotane sg sgdy powszechne, o ile sprawy te nie nalezg do wtasciwosci
sgdow szczegdlnych, oraz Sgd Najwyzszy. Nie sg rozpoznawane w postepowaniu
sgdowym sprawy cywilne, jezeli przepisy szczegolne przekazujg je do wtasciwosci

innych organow.
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Przedstawione wyzej przepisy wprowadzajgce ustawe o KAS oraz ustawy o
KAS przekazaty sprawy dotyczgce odwotan od zwolnienia ze stuzby oraz
przywrécenia do stuzby do wiasciwosci sgdow administracyjnych.

Kierujgc sie trescig art. 199! k.p.c. Sgd nie moze odrzuci¢ pozwu z tego
powodu, ze do rozpoznania sprawy wtasciwy jest organ administracji publicznej lub
sad administracyjny, jezeli organ administracji publicznej lub sgd administracyjny
uznaty sie w tej sprawie za niewtasciwe.

Ustalenia zaskarzonego wyroku nie wskazujg, aby po zawarciu umowy o
prace 1 czerwca 2017 r. na stanowisku eksperta skarbowego powod wystepowat z
roszczeniami do sgdow administracyjnych, a sgdy te uznaty sie za niewtasciwe do
rozpoznania sprawy.

W ocenie Sgdu Najwyzszego art. 199! k.p.c. znajduje zastosowanie tylko
wowczas, jezeli w konkretnej sprawie organ administracji publicznej lub sad
administracyjny uznaty sie za niewtasciwe. Nie jest wystarczajgce zajecia stanowiska
lub wyrazenie pogladu prawniczego przez sad administracyjny w innej sprawie.

W tym kontekscie nie mozna wiec uznac¢, aby w przypadku powoda
niewtasciwos$¢ sgdu administracyjnego wynikata z uchwaty skfadu siedmiu sedziéw
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 1 lipca 2019 r., | OPS 1/19 (ONSAIWSA
2019 nr 5, poz. 71), zwlaszcza w sytuacji, gdy zawarte w niej konstatacje zostaty
zakwestionowane w judykaturze Sgdu Najwyzszego.

We wskazanej wyzej uchwale stwierdzono, ze przyjecie przez funkcjonariusza
Stuzby Celno-Skarbowej propozycji zatrudnienia i przeksztatcenie, z dniem
okreslonym w tej propozycji, na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy
wprowadzajgcej ustawe o KAS, dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbie
przygotowawczej lub statej w stosunek pracy na podstawie umowy o prace
odpowiednio na czas nieokreslony albo okreslony, nie wigze sie z obowigzkiem
witasciwego organu do wydania decyzji orzekajgcej o zakonczeniu stosunku
stuzbowego. Naczelny Sgd Administracyjny podkreslit, ze przeksztatcenie na
podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy wprowadzajgcej ustawe o KAS stosunku
stuzbowego w stosunek pracy dochodzi do skutku za zgodng wolg obu stron. Skoro
w omawianym przypadku nie dochodzi do wygasniecia dotychczasowego stosunku

stuzbowego w oparciu o art. 170 ust. 1 ustawy wprowadzajgcej ustawe o KAS, to nie
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ma podstawy, aby przyja¢, ze ma tu zastosowanie art. 170 ust. 3 tej ustawy
nakazujacy traktowanie wygasniecia stosunku stuzbowego jak zwolnienia ze stuzby,
ktérego nalezy dokonywa¢ w formie decyzji (art. 276 ust. 2 ustawy o KAS).
W konsekwencji uzna¢ wiec nalezy, ze w przypadku przeksztatcenia
dotychczasowego stosunku stuzbowego, nie ma w ustawie podstawy prawnej do
wydania decyzji w przedmiocie stwierdzenia jego wygasniecia. Podobnie nie mozna
wywies¢ obowigzku wydania decyzji konczgcej stosunek  stuzbowy
dotychczasowego funkcjonariusza Stuzby Celnej, ktory przyjgt propozycje
zatrudnienia z art. 179 i 180 ustawy o KAS statuujgcych przestanki zwolnienia
funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej. Przepisy te bowiem nie znajg przestanki
zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby z powodu przyjecia przez niego propozyciji
pracy, o ktérej mowa, zas zawarte w tym przepisie wyliczenie przestanek zwolnienia
celnika ze stuzby posiada charakter zamkniety. Naczelny Sad Administracyjny
powotat sie na poglad, ze domniemanie zatatwienia sprawy w drodze decyzji mozliwe
jest do przyjecia tylko w sytuaciji, gdy przepisy prawa upowazniajg organ administraciji
publicznej do zatatwienia sprawy administracyjnej, lecz nie okres$lajg formy jej
zatatwienia. Jednoczesnie zaznaczyt, ze poglad o domniemaniu dziatania w formie
decyzji administracyjnej, jezeli ustawodawca nie sprecyzowat prawnej formy
dziatania administracji w danej sprawie, ma sens tylko wéwczas, gdy przepisy prawa
upowazniajg organ administracji publicznej do zatatwienia indywidualnej sprawy
administracyjnej w sposob wiadczy i jednostronny, lecz nie okres$lajg formy
rozstrzygniecia tej sprawy. W ocenie Naczelnego Sgdu Administracyjnego, taka
sytuacja nie ma miejsca w przypadku przeksztatcenia dotychczasowego stosunku
stuzby w stuzbie przygotowawczej albo statej w stosunek pracy, poniewaz art. 171
ust. 1 pkt 2 ustawy wprowadzajgcej ustawe o KAS wyraznie stanowi, ze organ,
decydujac sie w odniesieniu do konkretnego funkcjonariusza na zastosowanie tego
rozwigzania, ma podjg¢ stosowne dziatanie w formie cywilnoprawnej, tzn. ma ztozy¢
propozycje w drodze oswiadczenia woli o konkretnej tresci. Nie mozna zatem przyjac,
ze w tym zakresie jego dziatanie ma charakter wtadczy i jednostronny.

Konstatacje zawarte w tej uchwale zostaty zakwestionowane w uchwale Sadu
Najwyzszego z dnia 19 lutego 2020 r., Ill PZP 7/19 (OSNP 2020 nr 7, poz. 63), w

ktorej przyjeto, ze strony stosunku stuzbowego, zawierajgc umowe o prace (w wyniku



[l PSKP 21/23 19

przyjecia propozycji zatrudnienia z art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajgcej ustawe o
KAS), jednoczesnie przyjmujg, ze wulega zakonczeniu dotychczasowy
administracyjnoprawny stosunek stuzbowy funkcjonariusza Stuzby Celno -
Skarbowej. Nie jest to jednak ,przeksztatcenie”, w ktérym nowy stosunek pracy
zastepuje poprzedni, czyli przyktadowo jak w odnowieniu z art. 506 k.c., lecz sytuacja,
w ktérej poprzedni stosunek stuzby ulega zakonczeniu i strony zawierajg nowy
(odrebny) stosunek prawny (stosunek pracy). Ta zmiana ma u podstaw
uksztaltowang ustawg alternatywe, w ktorej istnieje wybor miedzy przyjeciem
propozycji zatrudnienia na podstawie umowy o prace a wygasnieciem stosunku
stuzbowego. Wybér zatrudnienia pracowniczego nie oznacza zatem, ze stosunek
stuzbowy nie konczy sie. Ustanie w takiej sytuacji stosunku stuzbowego, wynikajgce
w istocie z uzgodnienia, ze funkcjonariusz bedzie zatrudniony jako pracownik,
uzasadnia stwierdzenie, ze dochodzi w istocie do zwolnienia z dotychczasowej
stuzby.

Sad Najwyzszy w obecnym sktadzie podziela poglad, ze w omawianej sytuacji
nie nastepuje konwersja stosunku stuzbowego w stosunek pracy, ale dochodzi do
ustania stosunku stuzbowego (traktowanego jak zwolnienie ze stuzby — per
analogiam art. 170 ust. 3 ustawy wprowadzajgcej ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej), a nastepnie do nawigzania stosunku pracy. O ile bowiem mozliwe jest
przeksztatcenie tego samego stosunku prawnego przez zmiane jego warunkow i
wtedy mozna mowi¢ o jego kontynuacji na zmienionych warunkach, o tyle nie ma
mozliwosci kontynuacji administracyjnoprawnego stosunku prawnego przez
zastgpienie go stosunkiem cywilnoprawnym. Nie ma zatem racji Naczelny Sad
Administracyjny, ze przeksztatcenie, o ktérym mowa w art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy
wprowadzajgcej ustawe o KAS, w znaczeniu prawnym oznacza, ze dotychczasowy
stosunek prawny ulega transpozycji w nowy oraz ze stary stosunek prawny nie
zostaje zakonczony, lecz zmieniony, a wiec nie ma potrzeby wydawania aktu
administracyjnego lub podejmowania czynnosci, ktore jednoznacznie okreslatyby
date i przyczyny zakonczenia poprzedniego stosunku prawnego. W powotanych w
uzasadnieniu uchwaty | OPS 1/19 przyktadach przeksztatcen zawsze chodzito o
przeksztatcenie tego samego rodzajowo stosunku prawnego — stosunku pracy.

O tym stanowi art. 25 § 3 k.p., zgodnie z ktérym po uptywie 33 miesiecy od dnia
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zawarcia umowy o prace na czas okreslony - nastepuje jej przeksztatcenie w umowe
na czas nieokreslony. Takie samo znaczenie ma art. XV § 1 ustawy z dnia 5 lipca
1974 r. - przepisy wprowadzajgce Kodeks pracy, w mys| ktdrego stosunek pracy
pracownikow mianowanych, podlegajgcych ustawie z dnia 17 lutego 1922 r. o
panstwowej stuzbie cywilnej (Dz.U. z 1974 r. Nr 24, poz. 142), zostat przeksztatcony
w stosunek pracy oparty na umowie o prace na czas nieokreslony. Podobne
rozwigzanie zostato zawarte w art. 145 ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o
stuzbie cywilnej (Dz.U. z 1999 r. Nr 49, poz. 483), wedle ktérego stosunek pracy
Szefa Stuzby Cywilnej i dyrektora generalnego urzedu przeksztatcat sie z mocy
prawa w stosunek pracy na podstawie powotania. W zadnym z tych przypadkow nie
nastgpito przeksztatcenie stosunku stuzbowego funkcjonariusza stuzb mundurowych
(stosunku administracyjnoprawnego) w stosunek pracy, a taki wtasnie stosunek —
stosunek stuzbowy (stosunek administracyjnoprawny) funkcjonariusza stuzb
mundurowych powstalty w drodze mianowania tgczyt i tgczy funkcjonariusza z
urzedem celno-skarbowym (por. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 9
stycznia 2007 r., Il PZP 7/06, OSNP 2008 nr 1-2, poz. 16; postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 7 lutego 2006 r., | PK 156/05, OSNP 2007 nr 1-2, poz. 12;
uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2008 r., || PZP 9/08, OSNP 2008 nr
23-24, poz. 343; wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 3 pazdziernika
2006 r., | OSK 210/06, LEX nr 281419; wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 stycznia 2007 r., 1l SA/Wa 2031/06,
LEX nr 299847 oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 19 pazdziernika 2004 r.
sygn. akt K 1/04, OTK-A 2004 nr 9, poz. 93). Btedny jest zatem poglad Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ze w przypadku opisanym w art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy
wprowadzajgcej ustawe o KAS nastepuje przeksztatcenie stosunku pracy z
mianowania w stosunek pracy na podstawie umowy o prace, ktéry, jak sie zdaje, legt
u podstaw pogladu o dopuszczalnosci takiego przeksztatcenia.

Dodac nalezy, ze poglad przedstawiony w uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia
19 lutego 2020 r., Il PZP 7/19, zostat utrwalony w orzecznictwie. Nawigzuje do niego
Sad Najwyzszy miedzy innymi w wyrokach z dnia 16 marca 2023 r., Il PSKP 19/22
(OSNP 2023 nr 9, poz. 98), z dnia 9 maja 2023 r., Il PSKP 31/22 (LEX nr 3559616),
z dnia 17 pazdziernika 2023 r., Il PSKP 88/22 (LEX nr 3615727) oraz z dnia
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10 stycznia 2024 r., Il PSKP 19/23 (LEX nr 3652226). W judykaturze nie wykluczono
mozliwosci uzyskania odprawy pienieznej rowniez w przypadku przyjecia propozycji,
o jakiej mowa w art. 165 ust. 7 wskazanej wyzej ustawy, w zwigzku z zakonczeniem
stuzby na podstawie art. 163 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej,
jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 1799 ze zm., w zwigzku ze stosowanym
odpowiednio art. 170 ust. 1, 3 i 4 Przepiséw wprowadzajgcych ustawe o Krajowe;j
Administracji Skarbowej (por. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2024 r.,
[l PZP 2/23).

W zwigzku z powyzszym uprawniony jest wniosek, ze po pierwsze, dochodzi
do ustania stosunku stuzbowego traktowanego jak zwolnienie ze stuzby, po drugie,
ustanie to jest skutkiem zatatwienia indywidualnej sprawy administracyjnej w sposéb
witadczy i jednostronny, tj. przez nieprzedstawienie propozycji dalszej stuzby.
Wiasnie nieprzedstawienie propozycji dalszej stuzby jest wspolnym mianownikiem
zwolnienia ze stuzby, w kazdym 2z przypadkdéw okreslonych w ustawie
wprowadzajgcej ustawe o KAS (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
4 lutego 2021 r., Il PSKP 6/21).

Skoro pod instytucja ,przeksztatcenia” stosunku stuzbowego ustawodawca de
facto unormowat jego ustanie, to oczywiste jest, ze funkcjonariusz, ktdérego taki
skutek (ustanie stuzby) dotknat, musi by¢ — na roéwnych prawach - objety
przewidziang dla tego skutku ochrong prawng. Wynika¢ ona moze jedynie z art. 276
ust. 2 - 6 ustawy o KAS w zwigzku z art. 170 ust. 3 ustawy wprowadzajgcej ustawe
o KAS, a nie z art. 277 ust. 2 ustawy o KAS. Sad Najwyzszy nie zgadza sie z
pogladem wyrazonym w uchwale | OPS 1/19, ze w omawianym przypadku ma
zastosowanie art. 277 ustawy o KAS. Owszem otwiera on droge sadowg (przed
sgdem pracy) w sporach o roszczenia ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy w
sprawach niewymienionych w art. 276 ust. 1 ustawy o KAS, jednakze przepisy
art. 276 ust. 2 — 6 tej ustawy wykluczajg z tej kategorii sprawe zwigzang z
wygasnieciem stosunku pracy. Stanowig one bowiem, ze zwolnienie ze stuzby (a za
takie uwaza sie takze wygasniecie stosunku stuzbowego na skutek
nieprzedstawienia propozycji dalszej stuzby) podlega kontroli instancyjnej w

postepowaniu administracyjnym (i kontroli sgdéw administracyjnych).
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Jak zwrdcit uwage Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 8 czerwca 2008 r., Il PZP
5/10 (OSNP 2010 nr 23-24, poz. 279), w orzecznictwie przyjmuje sie, ze brak w
ustawie wyraznego wskazania, iz okreslone indywidualne sprawy administracyjne sg
rozstrzygane w drodze decyzji administracyjnej, nie przesagdza o tym, ze sprawa nie
nalezy do kategorii spraw administracyjnych zatatwianych w drodze decyzji
administracyjnej w postepowaniu unormowanym przepisami Kodeksu postepowania
administracyjnego. Taki poglad wyrazony zostat, miedzy innymi, w uchwale sktadu
siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 18 listopada 2009 r., Il PZP 7/09 (OSNP
2010 nr 7-8, poz. 82), a takze w uzasadnieniach: uchwaty sktadu siedmiu sedziéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 1998 r., OPS 6/98
(ONSA 1999 nr 1, poz. 3) oraz uchwaty skfadu pieciu sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 15 listopada 1999 r., OPK 24/99 (ONSA 2000 nr 2, poz. 54),
wedtug ktérych przepisy prawa materialnego przewidujg forme zatatwienia danej
sprawy administracyjnej nie tylko w sposob bezposredni, przez wyrazne wskazanie,
iz w sprawie wydawana jest decyzja administracyjna albo ze do rozpoznania sprawy
stosuje sie Kodeks postepowania administracyjnego, ale takze w sposéb posredni,
na przykiad przez wyrazong w formie czasownikowej kompetencje organu
administracji do rozstrzygania sprawy (na przyktad ,zezwala”, ,przydziela”,
.potwierdza”, ,wyraza zgode”). W uzasadnieniu powotanej uchwaly z dnia
15 listopada 1999 r., OPK 24/99, podniesiono, ze gdy ustawodawca nie okresli
wyraznie, w jakiej formie prawnej sprawa powinna by¢ zatatwiona, rozstrzygajgce
znaczenie ma charakter sprawy oraz tres¢ przepiséw bedgcych podstawg dziatania
organu administracji, do ktérego wiasciwosci nalezy zatatwienie sprawy. Jezeli z tych
przepisbw wynika, Zze wymagane jest jednostronne rozstrzygniecie organu
administracji o wigzgcych konsekwencjach obowigzujgcej normy prawa
administracyjnego dla indywidualnie okreslonego podmiotu i konkretnego stosunku
administracyjnoprawnego, to oznacza to, ze sprawa wymaga rozstrzygniecia w
drodze decyzji administracyjnej. Brak wyraznego okreslenia prawnej formy
zatatwienia sprawy dotyczgcej wygasniecia stosunku stuzbowego funkcjonariusza
nie przesgdza wiec o tym, ze sprawa ta nie podlega zatatwieniu w drodze decyzji

administracyjnej.
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Podsumowujac, roszczenie o ustalenie stosunku stuzby czy o przywrocenie
do stuzby w charakterze funkcjonariusza Stuzby Celno - Skarbowej na poprzednich
warunkach (a takie roszczenie sformutowat powdd) jest sprawg o ochrone stosunku
stuzbowego oraz istotnych jego elementdw, ktora podlega kontroli instancyjnej w
postepowaniu administracyjnym oraz kontroli sgdéw administracyjnych. Nie jest wiec
sprawg cywilng w rozumieniu art. 1 k.p.c.

Przepis art. 199! k.p.c. wytgcza mozliwos¢ odrzucenia pozwu z powodu
niedopuszczalnosci drogi sgdowej (art. 199 § 1 pkt 1) w sprawach, w ktérych organ
administracji publicznej lub sgd administracyjny uznaty sie za niewtasciwe. Tylko
uprzednie wydanie decyzji przez organ administracji publicznej lub stwierdzenie
braku swej kognicji przez sagd administracyjny w konkretnej sprawie (art. 66 § 3 k.p.a.
i art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a.) otwiera zatem droge sadowg dla tych spraw, ktére
zasadniczo do drogi sgdowej nie nalezg. Tak samo organ administracji publicznej i
sad administracyjny nie mogg odmowic rozpatrzenia sprawy, jezeli sgd powszechny
uznat sie za niewtasciwy (art. 66 § 4 k.p.a. i art. 58 § 4 p.p.s.a.). Z przyjetych
rozwigzan wynika, ze w razie sporu negatywnego, o wtasciwosci do rozpoznania
sprawy przesadza sad lub organ, ktéry jako pierwszy otrzymat podanie bgdz pozew
i wypowiedziat sie na temat swojej niewtasciwosci (por. wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego z dnia 11 stycznia 2018 r., Il OSK 2840/17, LEX nr 2423870).

W tym kontekscie w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku nie wskazano
okolicznosci umozliwiajgcych rozpoznanie sprawy o przywrocenie do stuzby przez
Sad pracy.

Sad Najwyzszy bierze z urzedu po rozwage niewaznos¢ postepowania
(art. 398 § 1 k.p.c.), co nakazuje uwzglednienie na art. 379 pkt 1 k.p.c. Na skutek
stwierdzenia braku drogi sgdowej odnosnie do roszczenia o przywrécenie do stuzby
Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i poprzedzajgcy go wyrok Sadu
Rejonowego, znoszgc postepowanie w adekwatnym zakresie i przekazujgc sprawe
do rozpoznania Sgdowi pierwszej instancji.

W czasie ponownego rozpoznania sprawy Sad pierwszej instancji uwzgledni
to, ze w okolicznosciach sprawy na dyrektora Izby Administracji Skarbowej moze by¢
natozone zobowigzanie do wydania decyzji w przedmiocie stosunku stuzbowego

skarzgcego i roszczenia o przywrdcenie do stuzby. W konsekwencji takiego
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orzeczenia Sadu Dyrektor Izby Administracji Skarbowej zobowigzany bedzie
rozwazyC wszelkie okolicznosci sprawy, a w szczegolnosci te zwigzane z
posiadanymi kwalifikacjami i przebiegiem dotychczasowej stuzby skarzgcego
zgodnie z art. 165 ust. 7 przepiséw wprowadzajgcych ustawe o KAS i dokonac
rozstrzygniecia w zakresie stosunku stuzbowego poprzez wydanie stosownej decyzji,
a takze poinformowac¢ strone o mozliwosci odwotania do wiasciwego sadu
administracyjnego.

Jesli w czasie ponownego rozpoznania sprawy Sad ustali, ze powdd jednak
ztozyt skarge na bezczynnos¢ organu administracji skarbowej lub odwotat sie od
niekorzystnej dla niego decyzji organu administracji skarbowej do sadu
administracyjnego, wyjasnienia wymagatoby, czy sady administracyjne skutecznie
uchylity sie od jej rozstrzygniecia, cho¢ miaty taki obowigzek. W takiej sytuaciji strona
nie powinna by¢ pozbawiona ochrony prawnej w postaci prawa do procesu
sgdowego.

W sytuacji negatywnego odniesienia sie sgdéw administracyjnych do kognicji
w sprawach o przywrécenie do stuzby w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wyrazono
poglad, ze funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej przyjmujgcy w trybie art. 165
ust. 7 p.w. KAS propozycje zatrudnienia na warunkach umowy o prace, zachowuje
mozliwos¢ domagania sie przywrocenia do stuzby (por. na przykiad wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r., Il PSKP 19/22, OSNP 2023 nr 9, poz. 98,
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 2022 r., | PSKP 64/21, OSP 2023 nr 4,
poz. 32).

Wobec uchylenia zaskarzonego wyroku na skutek braku drogi sgdowej
(w wyniku dotychczasowych ustalen zawartych w uzasadnieniu zaskarzonego
wyroku) nie byto uzasadnione odnoszenie sie przez Sgd Najwyzszy do pozostatych
kwestii i bardzo licznych zarzutéw skargi kasacyjnej.

Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 3981° § 1 k.p.c.
i art. 39821 k.p.c. w zwigzku z art. 386 § 2 k.p.c. orzekt jak w sentencji. O kosztach
postepowania kasacyjnego orzeczono po mysli art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z
art. 3982 k.p.c.

[SOP]
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