Il PSK 95/25

POSTANOWIENIE

Dnia 23 pazdziernika 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franczak

w sprawie z powodztwa M.R.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Izbie Administracji Skarbowej w Rzeszowie

0 przywrocenie na poprzednie warunki stuzby i uposazenia, ewentualnie o ustalenie
stosunku stuzby, ewentualnie o odszkodowanie,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 23
pazdziernika 2025 r.,

na skutek skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego w
Rzeszowie

z dnia 5 grudnia 2024 r., sygn. akt IV Pa 54/24,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w Rzeszowie wyrokiem z dnia 5 grudnia 2024 r. oddalit
apelacje pozwanego Skarbu Panstwa - 1zby Administracji Skarbowej w Rzeszowie
od wyroku Sadu Rejonowego w Rzeszowie z dnia 11 marca 2024 r., ktérym
przywrocono powodke M.R. do stuzby - jako funkcjonariusza - na warunkach stuzby
i uposazenia obowigzujgcych przed dniem 1 czerwca 2017 r. oraz zasadzit od
pozwanego na rzecz powodki kwote 120 zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa
procesowego za drugg instancje z ustawowymi odsetkami za opdzZnienie w
spetnieniu Swiadczenia pienieznego za czas od dnia uprawomocnienia sie

niniejszego orzeczenia o kosztach do dnia zaptaty.



[l PSK 95/25 2

Sad Okregowy podzielit ustalenia faktyczne poczynione przez Sad pierwsze;j
instancji, jak i przyjetg przez ten Sad ocene prawng. Z ustalen tych wynika, ze
skfadajgc powddce, bedacej funkcjonariuszem Stuzby Celnej, propozycje zwolnienia
ze stuzby i podjecia od dnia 1 czerwca 2017 r. zatrudnienia na podstawie umowy 0
prace (tzw. ,ucywilnienie”) na podstawie art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.
z 2016 r., poz. 1948, dalej jako ustawa wprowadzajgca), pozwany nie wykazat
kryteriow, ktérymi kierowat sie przy wyborze powddki do zmiany podstawy jej
zatrudnienia. W szczegolnosci, propozycja ta byta ztozona automatycznie, wytgcznie
w oparciu o rodzaj wykonywanych przez powodke zadan, bez dokonania rzeczowej
i bezstronnej analizy posiadanych przez nig kwalifikacji i dotychczasowego przebiegu
stuzby, czego wymaga powotany powyzej przepis. Brak stworzenia przez
pozwanego przejrzystych procedur uwzgledniajgcych przewidziane ustawg kryteria
doboru do ,ucywilnienia” stanowi obejScie przepisbw gwarantujgcych
funkcjonariuszom wzmozong trwatos¢ zatrudnienia, jest sprzeczne z zasadami
wspotzycia spotecznego oraz narusza konstytucyjng zasade zaufania o0so6b
petnigcych stuzbe do panstwa jako pracodawcy (art. 2 Konstytucji RP), jak tez
zasade dziatania organéw panstwa wytgcznie na podstawie i w granicach prawa, a
wiec z wytgczeniem arbitralnosci (art. 7 Konstytucji RP). Zwazywszy, ze przepisy
ustawy wprowadzajgcej nie gwarantujg funkcjonariuszowi jakiegokolwiek odwotania
od propozycji ,ucywilnienia”, wadliwe zakonczenie jego stosunku stuzbowego w
trybie art. 165 ust. 7 tej ustawy otwiera mu droge do zgdania przywrocenia do stuzby
na podstawie art. 56 § 1 w zwigzku z art. 67 k.p., majgcych zastosowanie per
analogiam. Niewatpliwie na skutek przyjecia propozycji pracowniczego zatrudnienia
powoddka pozostawata poza stuzbg od dnia 1 czerwca 2017 r. do dnia 1 grudnia 2020
r., kiedy to ztozono jej propozycje powrotu do stuzby. Nawigzany ponownie stosunek
stuzby nastgpit juz na innych zasadach niz przed dniem 1 czerwca 2017 r., przy
zastosowaniu innego mnoznika kwoty bazowej uposazenia oraz innych dodatkéw -
stuzbowego i za wieloletnig stuzbe. Ponowne wstgpienie powodki do stuzby nie
skonsumowato jej roszczenia o przywrocenie do stuzby na poprzednich warunkach.
W konsekwencji zasadne byto przywrécenie powodki do stuzby na warunkach stuzby

i uposazenia obowigzujgcych przed dniem 1 czerwca 2017 r.
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Pozwany w catosci zaskarzyt wyrok Sgdu Okregowego skargg kasacyjna,
domagajagc sie uchylenia w catosci zaskarzonego wyroku i poprzedzajgcego go
wyroku Sgdu Rejonowego oraz przekazania sprawy do ponownego rozpoznania
temu Sgdowi, a takze zasgdzenia od powddki na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii
Generalnej RP kosztéw zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym
wedtug norm przepisanych.

W skardze kasacyjnej zarzucono naruszenie przepisow prawa materialnego i
prawa procesowego, a mianowicie:

1) art. 378 § 1 w zwigzku z art. 47 § 1 k.p.c., art. 1 k.p.c. (a contrario), art. 379
pkt 4 i art. 386 § 2 k.p.c., przez nieuchylenie wyroku Sadu pierwszej instanciji,
wydanego w sktadzie jednego sedziego jako przewodniczgcego i dwoch tawnikdw,
mimo ze sprawa ta nie jest sprawg z zakresu prawa pracy, gdyz zrodiem
dochodzonego uprawnienia powodki nie jest stosunek pracy, lecz stosunek
administracyjnoprawny funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej,

2) art. 67 w zwigzku z art. 56 § 1 k.p., przez ich niewtasciwe zastosowanie per
analogiam w stosunku do roszczen zwigzanych ze stosunkiem stuzby, podczas gdy
funkcjonariusz Stuzby Celnej nie jest pracownikiem (art. 2 k.p.) w zwigzku z czym
przy ocenie roszczen zwigzanych ze stosunkiem stuzby nie jest mozliwe subsydiarne
stosowanie przepisow Kodeksu pracy,

3) art. 67 w zwigzku z art. 56 § 1 i 2 w zwigzku z art. 45 w zwigzku z art. 51 §
1 w zwigzku art. 5 k.p., przez ich btedng wykfadnie i przyjecie, ze prawnie
dopuszczalne jest przywrocenie do stuzby ze skutkiem wstecznym i za zamkniety
okres w przeszitosci, podczas gdy przywrocenie do stuzby (o ile jest w ogdle mozliwe
w oparciu o stosowane analogiczne normy Kodeksu pracy) wywotuje skutek
wytgcznie na przysztosc (ij. reaktywuje stosunek stuzby ze skutkiem ex nunc), a tym
samym nie jest mozliwe, jezeli funkcjonariusz nawigzat ponowie stosunek stuzby
przed prawomocnym przywrdéceniem go do stuzby,

4) art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajgcej, przez: a) btedng wyktadnie
polegajgca na uznaniu, ze przed ztozeniem funkcjonariuszowi propozycji stuzby albo
propozycji pracy nalezy dokonaé¢ poréwnania kwalifikacji i przebiegu stuzby z
kwalifikacjami i przebiegiem stuzby innych funkcjonariuszy, podczas gdy przepis ten

nie wprowadza takiego obowigzku, wymagajgc jedynie dokonania analizy



[l PSK 95/25 4

posiadanych kwalifikacji i przebiegu dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze
uwzglednienia dotychczasowego miejsce zamieszkania, b) niewlasciwe
zastosowanie polegajgce na przyjeciu, ze skarzacy sktadajgc powddce propozycje
pracy, nie kierowat sie obiektywnymi kryteriami w zwigzku z czym zachodzi ryzyko
arbitralnosci jego decyzji, podczas gdy kierowat sie on w tym wzgledzie kryteriami
obiektywnymi, tj. posiadanymi kwalifikacjami i przebiegiem dotychczasowej stuzby, a
takze dotychczasowym miejscem zamieszkania,

5) art. 165 ust. 7 w zwigzku z art. 170 ust. 2 w zwigzku z art. 171 ust. 1 pkt 2
ustawy wprowadzajgcej w zwigzku z art. 2, art. 24, art. 32, art. 60, art. 65 oraz art.
77 ust. 2 Konstytucji RP, przez ich btedng wyktadnie i przyjecie, ze wskazane normy
ustawy wprowadzajgcej naruszajg standard konstytucyjny, poniewaz uniemozliwiajg
dostep do stuzby publicznej na jednakowych zasadach, nie zapewniajg prawa do
sadu czy tez nie przewidujg mechanizmu kontroli, podczas gdy przepisy te nie
naruszajg standardow konstytucyjnych, a ich uchwalenie wigzato sie =z
przeprowadzeniem zasadniczej reformy administracji skarbowej.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy stwierdzit,
ze ,z uwagi na niewaznosS¢ postepowania pierwszoinstancyjnego zwigzang z
rozpoznaniem sprawy, ktéra nie ma swego zrédta w stosunku pracy, w skfadzie
jednego sedziego i dwoch tawnikéw (naruszenie przepisow art. 378 § 1 k.p.c. w
zwigzku z art. 47 § 1 k.p.c., art. 379 pkt4 k.p.c. i art. 386 § 2 k.p.c.), skarga kasacyjna
jest oczywiscie uzasadniona”. W sprawie wystepuje takze istotne zagadnienie
prawne, wyrazajgce sie w pytaniu, ,czy na podstawie stosowanych per analogiam
art. 56 § 11 2 k.p. w zwigzku z art. 67 k.p. w zwigzku z art. 51 k.p. (ewentualnie art.
184 uKAS) dopuszczalne jest przywrdcenie do stuzby, ze skutkiem wstecznym oraz
za zamkniety okres czasu (tj. za okres pozostawania w stosunku pracowniczym),
funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej, ktéry przyjat propozycje zatrudnienia (zostat
Lucywilniony”) i wystgpit z roszczeniem o przywrécenie do stuzby na
dotychczasowych warunkach, lecz przed wydaniem prawomocnhego wyroku w
sprawie ponownie wstgpit w stosunek stuzby odpowiadajgcy dotychczasowym

warunkom?”

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw (pkt 2), zachodzi niewaznos¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Obowigzkiem skarzgcego jest sformutowanie i uzasadnienie wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania w nawigzaniu do tych przestanek, gdyz
tylko wowczas moze by¢ osiggniety cel wymagan przewidzianych w art. 3984 § 2
k.p.c. Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego w kwestii przyjecia bgdz odmowy przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania wynika z oceny czy okolicznosci powotane przez
skarzgcego odpowiadajg tym, o jakich stanowi art. 398° § 1 k.p.c.

Whniosek o przyjecie do rozpoznania skargi kasacyjnej zostat oparty na
przestankach z art. 398° § 1 pkt 1i4 k.p.c.

Stosownie do utrwalonego orzecznictwa dla przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania w zwigzku z wystepowaniem w sprawie istotnego zagadnienia
prawnego w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. konieczne jest przedstawienie
problemu o charakterze abstrakcyjnym, nierozstrzygnietego w dotychczasowym
orzecznictwie i wymagajgcego pogtebionej wyktadni. Jednoczesnie zagadnienie
prawne powinno by¢ sformutowane w oparciu o okolicznosci mieszczace sie w stanie
faktycznym sprawy wynikajagcym 2z dokonanych przez sad ustalen (zob.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr
52571). Przez istotne zagadnienie prawne nalezy rozumiec tez problem, ktérego
wyjasnienie bytoby konieczne dla rozstrzygniecia danej sprawy, a wiec pozostajgcy
w zwigzku z podstawami skargi oraz z wigzgcym Sad Najwyzszy, a ustalonym przez
sad drugiej instancji, stanem faktycznym sprawy (art. 3982 § 2 k.p.c.) i takze w
zwigzku z podstawg prawng stanowigcg podstawe wydania zaskarzonego wyroku.
Musi wiec ono pozostawaé w zwigzku ze sprawg (zob. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z dnia 21 maja 2013 r., IV CSK 53/13, LEX nr 1375467; z dnia 26
stycznia 2012r., | PK 124/11, LEX nr 1215465; z dnia 23 marca 2012 ., Il PK 284/11,
LEX nr 1214575; z dnia 19 marca 2012 r., Il PK 293/11, LEX nr 1214577; z dnia 24
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lutego 2005 r., lll PK 6/05, LEX nr 513003) i miesci¢ sie w zakresie problematyki,
ktora podlega rzeczywistemu badaniu w postepowaniu kasacyjnym.

Realizacja wskazanej wyzej przestanki nie polega jedynie na sformutowaniu
problemu prawnego bazujgcego na przepisach wskazanych w podstawie skargi
kasacyjnej. Konieczne jest bowiem przedstawienie odpowiedniego wywodu
jurydycznego, wykazujgcego nie tylko zasadnos¢ preferowanego przez skarzgcego
sposobu rozstrzygniecia zagadnienia, ale takze wadliwos¢ rozwigzania
postawionego problemu przez sad drugiej instancji przy wykorzystaniu zapatrywan
prawnych wyrazonych w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, opartych na
poczynionych w sprawie jednoznacznych i stabilnych ustaleniach faktycznych
wigzacych Sad Najwyzszy przy rozpoznawaniu skargi kasacyjnej (art. 3982 § 2 k.p.c.)
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 4 pazdziernika 2017 r., | CSK 175/17,
LEX nr 2372560). W konsekwencji nie mozna uznaé, ze w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), jesli Sad Najwyzszy zajgt juz
stanowisko w kwestii przedstawianej w skardze i wyrazit swoj poglad we
wczesniejszych orzeczeniach, a nie zachodzg zadne okolicznosci uzasadniajgce
zmiane tego pogladu (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 19 marca 2012
r., I PK 294/11, LEX nr 1214578; z dnia 18 lutego 2015 r., Il CSK 428/14, LEX nr
1652383; z dnia 17 marca 2015 r., | PK 4/15, LEX nr 1661934).

Przedstawione w skardze pytanie nie spetnia kryteriow wymaganych do
zakwalifikowania go jako zagadnienia prawnego w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c. Dotyczy bowiem sytuacji, w ktorej nastgpito ,przywrécenie do stuzby, ze
skutkiem wstecznym oraz za zamkniety okres czasu” funkcjonariusza, ktéry najpierw
przyjat propozycje zatrudnienia na podstawie umowy o prace, nastepnie wystgpit z
roszczeniem o przywrocenie do stuzby na dotychczasowych warunkach, po czym -
przed prawomocnym rozstrzygnieciem tego roszczenia - ponownie nawigzat
stosunek stuzbowy odpowiadajgcy dotychczasowym warunkom. Opisana w tym
pytaniu sytuacja nie miata jednak miejsca w ustalonym przez Sgdy orzekajgce stanie
faktycznym sprawy. Z sentencji wyroku wydanego w pierwszej instancji wynika, ze
Sad Rejonowy ,przywraca powodke (...) do stuzby - jako funkcjonariusza - na
warunkach stuzby i uposazenia obowigzujgcych przed dniem 1 czerwca 2017 r.” Z

kolei w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku Sgd Okregowy wyraznie odnidst sie do
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warunkéw ponownego petnienia przez powodke stuzby wskazujgc, ze nastgpito ono
na ,na innych warunkach, przy zastosowaniu innego mnoznika kwoty bazowe;j
uposazenia, dodatku stazowego i dodatku za wieloletnig stuzbe”. Sgdy orzekajgce w
sprawie nie przywrécity zatem powoddki do stuzby ,ze skutkiem wstecznym” ani ,za
zamkniety okres”, jak twierdzi skarzacy, lecz orzekty, ze ponowna stuzba powddki
ma sie odbywac na warunkach (takze co do uposazenia), ktére obowigzywaty przed
dniem 1 czerwca 2017 r. Czyni to wskazane zagadnienie pozornym na tle stanu
faktycznego ustalonego w sprawie, na co zwrécit juz uwage Sad Najwyzszy w swoim
orzecznictwie (zob. wyroki z dnia 18 wrzesnia 2025 r., Ill PSKP 24/25, niepubl. i llI
PSKP 11/25, niepubl.).

Z kolei, jesli chodzi o przestanke z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., to Sgd Najwyzszy
jednolicie przyjmuje, ze odwotanie sie tej przestanki wymaga nie tylko powotania sie
na okolicznos¢, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, ale réwniez
wykazania, iz przestanka ta rzeczywiscie zachodzi. Oznacza to, ze skarzgcy musi
wskazac, w czym - w jego ocenie - wyraza sie ,oczywisto$¢” zasadnosci skargi oraz
poda¢ argumenty wykazujgce, ze rzeczywiscie skarga jest uzasadniona w sposéb
oczywisty. Sam zarzut naruszenia (nawet oczywistego) okreslonego przepisu
(przepiséw) nie prowadzi bowiem wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona. Skarzgcy powinien wiec w wywodzie prawnym wykazac
kwalifikowang posta¢ naruszenia przepiséw prawa materialnego lub procesowego
polegajgca na jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy wykorzystaniu
podstawowej wiedzy prawniczej (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 14
lipca 2005 r., 11l CZ 61/05, OSNC 2006 nr 4 poz. 75; z dnia 26 kwietnia 2006 r., Il CZ
28/06, LEX nr 198531; z dnia 9 marca 2012 r., | UK 370/11, LEX nr 1215126; z dnia
10 stycznia 2012 r., | PK 104/11, LEX nr 1215774). Ponadto przez oczywistg
zasadnosc¢ skargi kasacyjnej rozumie sie sytuacje, w ktorej zaskarzone orzeczenie
sadu drugiej instancji w sposob ewidentny narusza konkretne przepisy prawa. Zatem
we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, jak i w jego uzasadnieniu,
niezbedne jest powotanie konkretnych przepisow prawa, z ktérymi wyrok sgdu
drugiej instancji jest w oczywisty sposob sprzeczny (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 30 listopada 2012 r., | UK 414/12, LEX nr 1675171). Jednak o

tym, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona nie moze decydowa¢ argumentacja
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zawarta w uzasadnieniu jej podstaw (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
2 kwietnia 2008 r. || PK 347/07, LEX nr 465860). Z tego wzgledu przyjmuje sie, ze
nie spetnia tych wymagan odwotanie sie do podstaw kasacyjnych i opatrzenie
zawartego tam zarzutu dodatkowo okresleniem ,razgcego”, ,ewidentnego”,
,kwalifikowanego” lub ,oczywistego”, jezeli nie zostanie wykazane, w czym przejawia
sie oczywistoS¢ wydania wadliwego orzeczenia (por. postanowienia Sagdu
Najwyzszego: z dnia 5 lutego 2014 r., lll PK 86/13, LEX nr 1644571; z dnia 20
sierpnia 2014 r., Il CSK 77/14, LEX nr 1511117; z dnia 11 kwietnia 2018 r., 1l UK
98/17, LEX nr 2497587).

Oczywistego naruszenia ,art. 378 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 47 § 1 k.p.c., art.
379 pkt 4 k.p.c. i art. 386 § 2 k.p.c.” skarzacy upatruje w niedostrzezeniu przez Sad
Okregowy, ze Sad pierwszej instancji orzekat w sktadzie sprzecznym z przepisami
prawa, tj. w skladzie jednego sedziego i dwdch tawnikow, chociaz niniejsza sprawa
»nie ma swego zrédta w stosunku pracy”. W rzeczywistosci wiec skarzgcy kontestuje
skfad sgdu, zarzucajgc, ze skoro rozpoznawana sprawa nie nalezy sensu stricto do
spraw z zakresu prawa pracy, to ma zastosowanie art. 47 § 1 k.p.c. i Sad pierwszej
instancji powinien rozpoznac¢ sprawe jednoosobowo. Skarzgcy pomija jednak, ze
skarga kasacyjna przystuguje od orzeczen sgdu drugiej instancji, co oznacza, ze
nawet ewentualne uchybienie sgdu drugiej instancji, polegajgce na niewzieciu pod
rozwage - z urzedu lub w ramach zarzutu apelacyjnego — niewaznosci postepowania
przed sadem pierwszej instancji - stanowi usprawiedliwiong podstawe kasacyjng z
art. 398°§ 1 pkt 2 k.p.c. tylko wéwczas, gdy mogto mie¢ istotny wptyw na wynik
sprawy przed sgdem drugiej instancji (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 17
stycznia 2017 r., 1 UK497/15, LEX nr2203528 i orzeczenia tam powotane), a takiego
wywodu trudno sie doszukac. Ponadto nie mozna straci¢ z pola widzenia, ze w
sprawach o stanach faktycznych podobnych do ustalonego w rozpoznawanej
sprawie - a wiec dotyczacych roszczeh o przywrocenie do stuzby na poprzednie
warunki stuzby i uposazenia bytych funkcjonariuszy Stuzby Celnej, wobec ktérych na
podstawie art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajgcej podjeto decyzje o zaproponowaniu
im nowych warunkéw zatrudnienia, tj. na podstawie stosunku pracy, bez poddania
tej decyzji ocenie pod kagtem kryteriow wymienionych w tym przepisie - Sad

Najwyzszy uznat, ze bez wzgledu na to czy funkcjonariusz przyjat te propozycje, czy
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tez nie, przystuguje mu roszczenie o przywrocenie do stuzby (por. wyroki z dnia 16
marca 2023 r., lll PSKP 19/22, OSNP 2023 nr 9, poz. 98 i z dnia 11 grudnia 2024 r.,
Il PSKP 47/23, LEX nr 3851710). W motywach wyroku z dnia 11 grudnia 2024 r., Il
PSKP 47/23, wyrazono poglad, ze nieprzedstawienie propozycji dalszej stuzby i
przedstawienie propozycji zatrudnienia na podstawie stosunku pracy nie jest
pozostawione swobodnemu uznaniu podmiotu sktadajgcego propozycje, lecz musi
uwzgledniac kryteria okreslone w art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajgcej (posiadane
kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe
miejsce zamieszkania), stgd procedura ta, w przypadku wystgpienia przez (bytego)
funkcjonariusza z odpowiednim roszczeniem, podlega kontroli w postepowaniu
sgdowym. W wyroku z dnia 16 marca 2023 r., lll PSKP 19/22, Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze o ile kontrola prawidtowosci samej przyjetej przez ustawodawce
procedury zmieniajgcej rozwigzania legislacyjne kwalifikuje sie do uznania za sprawe
o0 charakterze publicznoprawnym i tym samym predestynuje do koncepcji
witasciwosci sgdow administracyjnych, o tyle przesgdzenie przez ten pion braku
mozliwosci skorzystania z drogi sgdowej uzasadnia nie tylko samg wtasciwos¢ sgdu
powszechnego, lecz takze pozwala, by na gruncie art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2022 r., poz. 813)
zaakceptowac - w miejsce zwrotu ,uchylenie lub stwierdzenie niewaznosci decyzji o
zwolnieniu ze stuzby” - roszczenia zwigzane z reaktywacjg wadliwie przerwanego
stosunku stuzbowego (zob. takze wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9 maja 2023 r., IlI
PSKP 31/22, OSNP 2024 nr 11, poz. 104). W orzecznictwie nie budzi zatem uwag
dopuszczalno$¢ drogi sgdowej przed sgdem powszechnym (sgdem pracy) co do
roszczen bytego funkcjonariusza, w sytuacji, gdy nie moze on uzyska¢ ochrony
prawnej przed sgdem administracyjnym. Wéwczas — z uwagi na prawo do sgdu (art.
45 ust. 1 i art. 177 Konstytucji RP, art. 6 Konwencji o ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci) oraz autonomiczne rozumienie pojecia ,sprawy” w
rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP — wtasciwy do rozpoznania sprawy jest sad
pracy, ktéry rozpoznaje sprawe merytorycznie i orzeka co do istoty sporu. Sytuacja
funkcjonariusza jest bowiem taka sama jak pracownika, z tg r6znicg, ze zakonczeniu

ulegt stosunek stuzbowy a nie umowa o prace.
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Przepis art. 47 § 2 pkt 1 k.p.c. wsrdd spraw z zakresu prawa pracy
rozstrzyganych w pierwszej instancji przez sgd w sktadzie jednego sedziego jako
przewodniczgcego i dwoch fawnikow wymienia sprawy ,,0 przywrocenie do pracy i
przywrécenie poprzednich warunkow pracy lub ptacy oraz tgcznie z nimi dochodzone
roszczenia”. W uchwale sktadu siedmiu sedziow z dnia 17 pazdziernika 2019 r., llI
PZP 5/19 (OSNP 2020 nr 5, poz. 39), ktérej nadano moc zasady prawnej, Sad
Najwyzszy uwypuklit, ze zakres zastosowania art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c. (ktéry
stanowi, ze sktad ,fawniczy" stosowany jest ,w sprawach z zakresu prawa pracy")
konweniuje z procesowym systemem dyferencjacji. Znaczenie ma bowiem jak dany
rodzaj sprawy widzi prawo procesowe, a nie jak jest ona kwalifikowana w $wietle
prawa materialnego, a przede wszystkim, czy jej podstawg prawng sg przepisy
Kodeksu pracy, czy tez Kodeksu cywilnego. Chodzi zatem tylko o to, czy dana
sprawa zostata ,genetyczno-funkcjonalnie" powigzana ze stosunkiem pracy (zob.
K.W. Baran, Procesowe prawo pracy, Krakow 2003, s. 147; K.W. Baran: Droga
sgdowa w sprawach z zakresu prawa pracy osob zatrudnionych w powszechnych
jednostkach organizacyjnych prokuratury, Prokuratura i Prawo 1995 nr 6, s. 70; M.
Medrala: Funkcja ochronna cywilnego postepowania sgdowego w sprawach z
zakresu prawa pracy, Warszawa 2011, s. 96). W konsekwenciji nie mozna uznac, ze
skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Z przytoczonych wzgledow Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.

odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

J.C)
[a]



