Il PSK 84/24

POSTANOWIENIE

Dnia 14 maja 2025 .
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jarostaw Sobutka

w sprawie z powddztwa J.K., 1.O., J.C.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Izbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu

o odprawe pieniezna,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 14
maja 2025 r.,

na skutek skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego we
Wroctawiu

z dnia 2 listopada 2023 r., sygn. akt VIl Pa 68/23,

|. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

Il. zasadza od Skarbu Panstwa - Izby Administracji Skarbowej
we Wroctawiu na rzecz J.K,, 1.0., J.C. kwoty po 1.350,00 (jeden
tysiac trzysta piecdziesiat) ztotych, wraz z odsetkami, o ktérych
mowa w art. 98 § 1" k.p.c. - tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa

procesowego w postepowaniu kasacyjnym.
DS

UZASADNIENIE

Pozwem z 29 maja 2020 r. powodka J.K. wniosta o zasgdzenie od strony
pozwanej, Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu, kwoty 42.882,78 zt wraz z
odsetkami za opdznienie, liczonymi od 1 czerwca 2017 r., tytutem odprawy za

zwolnienie ze stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej, w zwigzku z likwidacjg lub
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reorganizacja jednostki, w ktérej petnita stuzbe oraz o zasgdzenie kosztéw
postepowania. Uzasadniajgc swoje powodztwo powodka podniosta, Zze byta
funkcjonariuszem Stuzby Celnej. W zwigzku z reformg Krajowej Administracji
Skarbowej (zwanej dalej jako: KAS) od 1 marca 2017 r. stata sie funkcjonariuszem
Stuzby Celno-Skarbowej. W miesigcu maju 2017 r. otrzymata od strony pozwane;j
propozycje zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej. Przyjeta powyzszag
propozycje, skutkiem czego byto wygaszenie jej stosunku stuzbowego. Jak
wskazata powddka, wygasniecie to potwierdza wyrok Sgdu Najwyzszego z 19
lutego 2020 r. (sygn. akt lll PZP 7/19) wskazujgcy, ze osobom ,ucywilnionym”
powinny zosta¢c wydane Swiadectwa stuzby oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku (sygn. akt Il SABGd 189/17), ze pod pojeciem
przeksztatcenia stosunku stuzbowego w stosunek pracy sktadajg sie: po pierwsze
wygasniecie stosunku stuzbowego, a po drugie nawigzanie stosunku pracy.
Zgodnie z art. 170 ust. 3 ustawy o przepisach wprowadzajgcych ustawe o KAS
(zwanej dalej jako: ustawa pwKAS) wygasniecie stosunku stuzbowego
funkcjonariusza traktuje sie jak zwolnienie ze stuzby. W my$l natomiast art. 163
ust. 1, funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby w zwigzku z przejsSciem na
emeryture lub rente przystuguje jednorazowa odprawa. Zgodnie zas z art. 163
ust. 4 funkcjonariuszowi stuzby statej, zwolnieniu ze stuzby w zwigzku ze
zniesieniem lub reorganizacjg jednostki przystuguje odprawa na zasadach i w
wysokosci okreslonych w ust. 1-3. Skoro zatem powddka zostata zwolniona ze
stuzby, w tej sytuacji jej réwniez nalezy sie odprawa. Nadto ustawodawca
wprowadzit zmiane w ustawie o KAS poprzez dodanie w art. 174 ust. 10
postanowienia, ze przeksztatcenie stosunku stuzbowego w stosunek pracy traktuje
sie jak zwolnienie ze stuzby. Zmiana to obowigzuje od 1 stycznia 2018 r. Ponadto
powodka wskazata, ze ma do niej rowniez zastosowanie art. 250 ust. 4 ustawy o
KAS, ktéry stanowi, ze funkcjonariuszowi stuzby statej zwolnionemu ze stuzby w
zwigzku ze zniesieniem Iub reorganizacjg jednostki organizacyjnej KAS,
przystuguje odprawa na zasadach i w wysokosci okreslonych w ust. 1-3. Zatem
nawet gdyby wobec powddki nie stosowaé przepisow ustawy o Stuzbie Celnej, to

ustawa o KAS daje podstawe do wyptaty odprawy.
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Pozwem z 30 maja 2020 r. (data stempla pocztowego) powddka 1.0O. wniosta
0 zasgdzenie od strony pozwanej Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu kwoty
38.267,52 zt wraz z odsetkami za opdznienie, liczonymi od 1 czerwca 2017 r.
tytutem odprawy za zwolnienie ze stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej, w zwigzku z
likwidacjg lub reorganizacja jednostki, w ktorej petnita stuzbe oraz o zasgdzenie
kosztow postepowania.

Pozwem z 24 czerwca 2022 r. (data stempla pocztowego) powdd J.C. wniost
0 zasgdzenie od strony pozwanej Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu kwoty
35.717,16 zt, wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie, od 1 czerwca 2017 r.
tytutem odprawy za zwolnienie ze stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej, w zwigzku z
likwidacjg lub reorganizacjg jednostki, w ktorej petnit stuzbe oraz o zasgdzenie
kosztébw procesu wedtug norm przepisanych, z ustawowymi odsetkami za
opo6znienie od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia, w ktéorym je zasgdzono do
dnia zaptaty.

Sad Rejonowy dla Wroctawia-Srédmiescia we Wroctawiu IV Wydziat Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych, wyrokiem z 27 marca 2023 r. (sygn. akt IV P 467/20),
wydanym w sprawie z powddztwa J.K., 1.0., J.C. przeciwko Skarbowi Panstwa -
Izbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu, o odprawe pieniezna:

|. zasgdzit od strony pozwanej Skarbu Panstwa - Izby Administraciji
Skarbowej we Wroctawiu, na rzecz powddki J.K. kwote 42.882,78 zt, wraz z
ustawowymi odsetkami za opodznienie, liczonymi od 1 czerwca 2017 r. do dnia
zaptaty tytutem odprawy pienieznej w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby;

Il. zasgdzit od strony pozwanej na rzecz powddki J.K. kwote 2.700 zt, tytutem
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego;

lll. zasgdzit od strony pozwanej Skarbu Panstwa - lzby Administraciji
Skarbowej we Wroctawiu, na rzecz powodki 1.O. kwote 38.267,52 zt, wraz z
ustawowymi odsetkami za opoznienie, liczonymi od 1 czerwca 2017 r. do dnia
zaptaty, tytutem odprawy pienieznej w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby;

IV. zasadzit od strony pozwanej na rzecz powoddki 1.O. kwote 2.700 zt,
tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego;

V. zasadzit od strony pozwanej Skarbu Panstwa - Izby Administraciji

Skarbowej we Wroctawiu, na rzecz powoda J.C. kwote 33.336,02 zi, wraz z
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ustawowymi odsetkami za opoéznienie, liczonymi od 1 czerwca 2017 r. do dnia
zaptaty, tytutem odprawy pienieznej w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby;

VI. umorzyt postepowanie w zakresie cofnietego powodztwa;

VIl. zasadzit od strony pozwanej na rzecz powoda J.C. kwote 2.700 zi,
tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego, wraz z ustawowymi odsetkami
za opdznienie, za czas od uprawomocnienia sie orzeczenia do dnia zaptaty;

VIIl. nie obcigzyt powoda kosztami zastepstwa procesowego strony
pozwanej, w zakresie w jakim postepowanie umorzono;

IX. koszty sgdowe we wszystkich potgczonych sprawach zaliczyt na
rachunek Skarbu Panstwa.

Na skutek apelacji strony pozwanej, Sad Okregowy we Wroctawiu VIII
Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spofecznych, wyrokiem z 2 listopada 2023 r.
(sygn. akt VIII Pa 68/23): oddalit apelacje oraz zasadzit od strony pozwanej, na
rzecz kazdego z powoddw, kwoty po 1.350 z, tytutem zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego w postepowaniu apelacyjnym, wraz z ustawowymi odsetkami za
opo6znienie, za czas od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia o kosztach procesu
za |l instancje do dnia zaptaty, na podstawie art. 98 §1" k.p.c.

Skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Okregowego we Wroctawiu, do Sgdu
Najwyzszego wywiodta strona pozwana, zaskarzajgc judykat w catosci, zarzucajgc
naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj.:

1. art. 163 ust. 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. z
2016 r., poz. 1799 ze zm., dalej: u.s.c.) w zw. z art. 170 ust. 3 i 4 ustawy z 16
listopada 2016 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948, dalej: pwKAS) w zw. z art. 32 ust. 1
Konstytucji RP poprzez ich btedng wyktadnie, polegajacg na przyjeciu, ze
funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej, ktérym przedstawiono propozycje
zatrudnienia i ktérzy te propozycje przyjeli (dalej takze: ,ucywilnieni”), przystuguje
uprawnienie do otrzymania odprawy pienieznej, podczas gdy prawidtowa wyktadnia
powotanych przepisobw prowadzi do wniosku, ze uprawnienie do odprawy
przystuguje jedynie funkcjonariuszom, ktérzy nie otrzymali pisemnej propozycji

okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby w strukturach
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Krajowej Administracji Skarbowej, bgdz tego rodzaju propozycji nie przyjeli (dalej
takze: zwolnieni sensu stricto);

2. art. 32 ust. 1 Konstytucji RP poprzez wadliwe zastosowanie wyrazajgce
sie w uznaniu, ze ucywilnieni funkcjonariusze i funkcjonariusze zwolnieni
sensu stricto, charakteryzujg sie wspolng cechg uzasadniajgcg ich réwne
traktowanie, w zakresie prawa do odprawy pienieznej, podczas gdy znajdujg sie oni
w odmiennej sytuacji faktycznej i prawnej;

3. art. 32 ust. 1 Konstytucji RP poprzez wadliwe zastosowanie wyrazajgce
sie w zaniechaniu rozwazenia, w sytuacji uznania funkcjonariuszy zwolnionych
sensu stricto i funkcjonariuszy ucywilnionych za podmioty podobne, czy
zréznicowanie ich sytuacji znajduje uzasadnienie w odpowiednio przekonywujgcych,
konstytucyjnie relewantnych i proporcjonalnych argumentach;

Z uwagi na stawiane zarzuty, strona skarzgca wniosta o:

1. uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci oraz przekazanie sprawy
Sadowi Okregowemu we Wroctawiu do ponownego rozpoznania i orzeczenia o
kosztach postepowania;

2. zasadzenie od strony powodowej na rzecz Skarbu Panstwa kosztow
postepowania kasacyjnego, w tym na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej kosztow zastepstwa procesowego Skarbu
Panstwa w postepowaniu kasacyjnym, wedtug norm prawem przepisanych, wraz z
odsetkami, o ktérych stanowi art. 98 §1" k.p.c.

Skarzgca wniosta takze o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
wskazujac, ze:

1. istnieje potrzeba wyktadni przepisow art. 163 ust. 4 u.s.c. oraz art. 170
ust. 3 i 4 pwKAS, ktére wywotujg istotne rozbieznosci w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego oraz sgdow powszechnych, co do tego, czy wymienione przepisy
mogqg stanowi¢ podstawe roszczen o odprawe dochodzonych przez ucywilnionych
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, prowadzgc do odmiennych ocen
prawnych w analogicznych stanach faktycznych;

2. w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne wyrazajgce sie w pytaniu:

Czy w przypadku uznania funkcjonariuszy zwolnionych sensu stricto i

funkcjonariuszy ucywilnionych za podmioty podobne, kryterium utraty albo braku
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utraty przychoddw zwigzanych z wykonywaniem obowigzkéw na rzecz panstwa,
mogto stanowiC racjonalng i konstytucyjnie relewantng podstawe do zréznicowania
sytuacji podmiotéw podobnych?

OdpowiedZz na skarge kasacyjng Skarbu Panstwa — lzby Administracji
Skarbowej we Wroctawiu ztozyty powddki J.K. i 1.O., wnioskujgc o odmowe
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania oraz zasgdzenie od pozwanej na rzecz
kazdej z powddek kosztow postepowania przed Sgdem Najwyzszym, w tym
kosztéw zastepstwa procesowego. W przypadku przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania, powodki wniosty o oddalenie skargi kasacyjnej w catosci, zasgdzenie
od pozwanej na rzecz kazdej z powoddek kosztéw postepowania przed Sgdem
Najwyzszym, w tym kosztow zastepstwa procesowego oraz wyznaczenie rozprawy
w trybie art. 398° k.p.c.

Odpowiedz na skarge kasacyjng strony pozwanej ztozyt takze powod J.C.,
wnioskujgc takze o odmowe przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania i
zasgdzenie od pozwanej na rzecz powoda kosztéw zastepstwa procesowego przed
Sagdem Najwyzszym, wedtug norm przepisanych, wraz z ustawowymi odsetkami za
opo6znienie, od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia, ktéorym je zasgdzono, do dnia
zapfaty. Natomiast w przypadku przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania powéd
zawnioskowat o oddalenie skargi kasacyjnej w catosci oraz zasgdzenie od
pozwanej na rzecz powoda kosztéw zastepstwa procesowego przed Sgdem
Najwyzszym, wedtug norm przepisanych, wraz z ustawowymi odsetkami za
opdznienie, od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia, ktorym je zasgdzono, do dnia

zaptaty;

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuije:

Skarga kasacyjna wywiedziona w niniejszej sprawie nie kwalifikuje sie do
przyjecia i jej dalszego merytorycznego rozpoznania.

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1),

istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
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wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznosc
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

W niniejszej sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony w ten sposéb, Zze w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.) oraz istnieje potrzeba wyktadni
przepiséw prawnych, ktére wywotujg istotne rozbieznosci w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego oraz sgdéw powszechnych (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.).

W przypadku powotywania sie na wystepowanie w sprawie istotnego
zagadnienia prawnego, jako przestanki przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
w uzasadnieniu wniosku winno zosta¢ sformutowane zagadnienie prawne oraz
przedstawione argumenty prawne, ktére wykazg mozliwos¢ réznorodnej oceny
zawartego w nim problemu. Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w judykaturze,
skarzgcy ma w tym zakresie obowigzek wywiedzenia i uzasadnienia wystepujgcego
w sprawie problemu prawnego w sposob zblizony do tego, jaki jest przyjety przy
przedstawianiu zagadnienia prawnego przez sad odwotawczy na podstawie
art. 390 k.p.c. (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 19 marca 2012 r., Il PK
296/11, LEX nr 1214580; 11 czerwca 2013 r., Il UK 71/13, LEX nr 1331300; 16
maja 2018 r., lll UK 151/17, LEX nr 2553867; 12 maja 2021 r., | USK 163/21, LEX
nr 3252537). Oznacza to w praktyce, ze zagadnienie prawne musi odpowiadac
okreslonym wymaganiom, a mianowicie: 1) by¢ sformutowane w oparciu o
okolicznosci mieszczace sie w stanie faktycznym sprawy wynikajgcym z
dokonanych przez sad ustalen (wyrok Sgdu Najwyzszego z 17 kwietnia 1996 r.,
I UR 5/96, OSNAPIUS 1997 nr 3, poz. 39 i postanowienie z 7 czerwca 2001 r.,
[l CZP 33/01, LEX nr 52571, z 5 lipca 2023 r., | CSK 6182/22, LEX nr 3578533),
2) by¢ przedstawione w sposéb ogdlny i abstrakcyjny tak, by umozliwic Sgdowi
Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej odpowiedzi, niesprowadzajgcej sie do samej
subsumcji i rozstrzygniecia konkretnego sporu (por. A. Goéra-Btaszczykowska,
Srodki zaskarzenia w postepowaniu cywilnym. Komentarz do art. 367-424'2 k.p.c.,
Warszawa 2014, komentarz do art. 398° wraz z przytoczonym orzecznictwem;
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 15 pazdziernika 2002 r., Il CZP 66/02, LEX nr
57240; z 22 pazdziernika 2002 r., Il CZP 64/02, LEX nr 77033 i z 5 grudnia 2008 r.,
[l CZP 119/08, LEX nr 478179, z 13 lipca 2023 r., | CSK 2570/22, LEX nr 3582702),
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3) pozostawa¢ w zwigzku z rozpoznawana sprawg i 4) dotyczy¢ zagadnienia
budzacego rzeczywiscie istotne (a zatem powazne) watpliwosci. Istotnosc
zagadnienia prawnego konkretyzuje sie zas w tym, ze w danej sprawie wystepuje
zagadnienie prawne majgce znaczenie dla rozwoju prawa lub funkcje
precedensowe dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw. Twierdzenie o
wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego jest uzasadnione tylko wtedy, kiedy
przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze rozstrzygniety przez Sad
Najwyzszy lub gdy istniejg rozbiezne poglady w tym zakresie, wynikajgce z
odmiennej wyktadni przepisow konstruujgcych to zagadnienie (por. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 12 marca 2010 r., || UK 400/09, LEX nr 577468; z 7 lutego
2019 r., | UK 29/18, LEX nr 2617355 i z 27 kwietnia 2021 r., Il PSK 68/21, LEX nr
3252281).

Natomiast odwotanie sie do przestanki przedsadu, jakg jest potrzeba
wyktadni przepisow prawnych, budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw, wymaga wykazania, ze okreslony przepis
prawa, mimo ze budzi powazne watpliwosci, nie doczekat sie wyktadni albo
niejednolita wyktadnia wywotuje wyraznie wskazane przez skarzgcego rozbieznosci
w orzecznictwie w odniesieniu do identycznych lub podobnych stanéw faktycznych,
ktére nalezy przytoczy¢é (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 13 czerwca
2008 r., Il CSK 104/08, Legalis nr 127030; z 28 marca 2007 r., Il CSK 84/07,
Legalis nr 2701754 i z 9 wrzesnia 2022 r., | CSK 1494/22, Legalis nr 2741242).
Strone skarzgcg obcigza obowigzek przedstawienia odrebnej i pogtebionej
argumentacji prawnej, wskazujgcej na zaistnienie powotanej okolicznosci
uzasadniajgcej przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, zawierajgcej
szczegotowy opis tego, na czym polegajg powazne watpliwosci interpretacyjne (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego z 8 lipca 2009 r., | CSK 111/09, LEX nr 570112 i
z 29 wrzesnia 2022 r. | CSK 3496/22, Legalis nr 2790349). Powotanie sie na
przyczyne kasacyjng przewidziang w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. wymaga wykazania
przez strone skarzgca, ze chodzi o wyktadnie przepiséw prawa, ktorych tresc i
znaczenie nie zostaty dostatecznie wyjasnione w dotychczasowym orzecznictwie
lub, ze istnieje potrzeba zmiany ich dotychczasowej wyktadni, podania, w drodze

stosownego jurydycznego wywodu, na czym owe watpliwosci polegaja, a takze ze
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majg one powazny oraz rzeczywisty charakter i ich rozstrzygniecie wigze sie z
rozpatrywang sprawg i jest istotne z punktu widzenia wyniku postepowania oraz
publicznoprawnych funkcji skargi kasacyjne;j.

W rozpoznawanej sprawie, podobnie jak w sprawie analogicznej,
rozpoznawanej juz przez Sad Najwyzszy (sygn. Ill PSK 65/24), watpliwosci strony
skarzgcej dotyczyty wyktadni przepiséw art. 163 ust. 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1799 ze zm.) oraz art. 170 ust. 3 i 4 ustawy
z 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). Nalezy wiec zwréci¢c uwage, ze Sad
Najwyzszy zajgt sie juz rozstrzygnieciem rozbieznosci w orzecznictwie, ktére
wystepowaty w tej materii — 6 lutego 2024 r. podjeta zostata uchwata (lll PZP 2/23,
OSNP 2024 nr 7, poz. 69, str. 18), zgodnie z ktérg funkcjonariuszowi stuzby celnej,
ktéry w Swietle art. 165 ust. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, stat sie
funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbowej, petnigcym stuzbe w jednostkach
Krajowej Administracji Skarbowej i ktéry nastepnie przyjat propozycje, o jakiej
mowa w art. 165 ust. 7 tej ustawy, okreslajgcg nowe warunki zatrudnienia, na
podstawie umowy o prace, stajgc sie zgodnie z art. 171 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy pracownikiem zatrudnionym w Krajowej Administracji Skarbowej, na
podstawie umowy o prace, przystuguje - w zwigzku z zakohczeniem stuzby - prawo
do odprawy pienieznej (art. 163 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie
Celnej, w zwigzku ze stosowanym odpowiednio art. 170 ust. 1, 3 i 4 Przepiséw
wprowadzajgcych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej). W ocenie Sadu
Najwyzszego, podstawa do przyjecia poglagdu o przystugiwaniu odprawy w takiej
sytuacji wynika z prokonstytucyjnej wykfadni przepisow ustawowych,
uwzgledniajgcej zasade rownosci wobec prawa i rownego traktowania przez wtadze
publiczne. Sad Najwyzszy stangt zatem na stanowisku, zgodnie z ktérym, mimo ze
prawo do odprawy nie wynika wprost z art. 170 ust. 1 pwKAS, konieczne jest
odstgpienie od jego wyktadni jezykowej na rzecz wyktadni funkcjonalnej i
systemowej. Taka mozliwos¢ wynika z analizy orzeczen Sgdu Najwyzszego, w
ktérych podkresla sie trafnie, ze odejscie od wynikow wyktadni jezykowej jest

uzasadnione wtedy, gdy prowadzi ona do absurdu albo do razgco
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niesprawiedliwych lub irracjonalnych konsekwenciji lub gdy zachodzi sprzecznosc¢
jej wynikéw z podstawowymi zatozeniami systemu prawnego, albo niemoznosc jej
akceptacji, ze wzgleddw moralnych lub spotecznych. Nadto, w ocenie Sagdu
Najwyzszego, odprawa w stuzbach mundurowych ma charakter gratyfikacji za
wieloletnig stuzbe dla Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to dodatkowym
uzasadnieniem dla jej wyptaty osobie, ktéra w sposdéb niezawiniony i wbrew swojej
woli stuzbe te konczy. W przypadku funkcjonariusza, ktérego stuzba na skutek
przyjecia zaproponowanych warunkéw zatrudnienia na stanowisku w ramach
korpusu stuzby cywilnej ulegta zakonczeniu i ktory utracit szereg uprawnien
sktadajgcych sie na tzw. ,prawo do munduru”, konieczne jest zrekompensowanie
mu dotychczasowych szczegdlnych warunkow stuzby zwigzanych z pracg w
formacji mundurowej. Dlatego, uzasadnione jest odstgpienie od rezultatow wykfadni
gramatycznej, szczegodlnie biorgc pod uwage konstytucyjng zasade réwnosci w
zakresie ochrony praw majgtkowych. Sgd Najwyzszy wskazat, ze art. 64 ust. 2
Konstytucji RP jest uznang w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego podstawg
uzasadniajgcg przyznanie sSwiadczenia funkcjonariuszom (por. uchwata sktadu
siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2006 r., Il PZP 1/05, OSNP
2006 nr 15-16, poz. 227). Nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, ze skoro
funkcjonariusz nawigzuje stosunek pracy w ramach Krajowej Administracji
Skarbowej, to jego sytuacja jest jakosciowo lepsza od sytuacji funkcjonariusza,
ktéry odrzucit przedstawiong mu propozycje. Sytuacja tych dwoéch funkcjonariuszy
jest analogiczna w zakresie wygasniecia stosunku stuzbowego, zaréwno jeden, jak
i drugi tracg swodj status funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej, a w
konsekwencji zwigzane z nim przywileje (jak rowniez obowigzki).

Wobec wiec rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy przedstawianego przez
strone skarzgcg zagadnienia oraz braku podstaw do zmiany tego stanowiska, brak
jest tez przestanek do przyjecia niniejszej skargi kasacyjnej do jej dalszego
rozpoznania. Z tych wzgledow Sgd Najwyzszy postanowit, zgodnie z art. 398° § 2
k.p.c. Rozstrzygniecie w przedmiocie kosztoéw oparto na § 10 ust. 4 pkt 2 w zw. z
§9 ust. 1 pkt 2 w zw. z § 2 pkt 5 rozporzagdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych (jednolity tekst:
Dz.U. z 2023 r., poz. 1935 ze zm.).
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