Sygn. akt Il PSK 38/21

POSTANOWIENIE

Dnia 27 kwietnia 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Maciej Pacuda

w sprawie z powoédztwa C. J. R.

przeciwko Politechnice (...) w R.

0 nawigzanie stosunku pracy,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 27
kwietnia 2021 r.,

na skutek skargi kasacyjnej powoddki od wyroku Sgdu Okregowego - Sadu Pracy i
Ubezpieczenh Spotecznych w R.

z dnia 25 pazdziernika 2019 r., sygn. akt IV Pa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. oddala wniosek pozwanej o zasadzenie na jej rzecz kosztow

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w R. wyrokiem z
dnia 25 pazdziernika 2019 r., wydanym na skutek apelacji wniesione] przez
pozwang Politechnike (...) w R. od wyroku Sgdu Rejonowego — Sgdu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w R. z dnia 24 kwietnia 2019 r., zmienit ten wyrok i
oddalit powddztwo C. J. R. 0 nawigzanie przez nig stosunku pracy z pozwang oraz
rozstrzygnat o kosztach postepowania w sprawie.

Powddka C. J. R. wniosta do Sgdu Najwyzszego skarge kasacyjng od
wyroku Sgdu Okregowego z dnia 25 pazdziernika 2019 r., zaskarzajgc ten wyrok w

catosci i zarzucajgc mu naruszenia prawa materialnego, to jest: art. 118a ust. 1



ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym w zwigzku z § 67 ust.
4 Statutu Politechniki (...) w R. w zwigzku z pkt 11 zatgcznika nr 4 do Statutu.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgca powotata
sie na oczywistg zasadnosc¢ tego srodka zaskarzenia, ktora stanowi konsekwencje
btednej wyktadni przepisow powotanych w podstawie zaskarzenia. Zdaniem
skarzgcej, Sad drugiej instancji, wbrew literalnemu brzmieniu pkt 11 zatgcznika nr 4
do Statutu pozwanej, btednie uznat bowiem, ze po prawidiowo przeprowadzonej
procedurze konkursowej rektor pozwanej nie byt zobowigzany do wszczecia
postepowania zmierzajgcego do zatrudnienia skarzgcej na stanowisku adiunkta w
katedrze mechaniki Stosowanej i Robotyki. Tymczasem, gdyby organ uchwalajgcy
Statut chciat pozostawi¢ w gestii rektora decyzyjnos¢ w zakresie wszczecia lub
odmowy wszczecia postepowania zmierzajgcego do zatrudnienia nauczyciela po
rozstrzygnieciu i zakonczeniu  procedury konkursowej, znalazioby to
odzwierciedlanie w literalnym brzmieniu powotanego przepisu. Skarzaca,
przytaczajgc poglady doktryny i orzecznictwa, podkreslita rownoczesnie, ze w
demokratycznym panstwie prawa obowigzuje pierwszenstwo wyktadni jezykowej,
ktéra powinna uwzglednia¢ takie odczytanie przepisu, ktére pozwala na uznanie, ze
realizuje on okreslone spoteczne oczekiwania i jest zgodny z Konstytucjg. W
drodze stosowania wyktadni nie mozna natomiast nada¢ okreslonemu przepisowi
prawa innego znaczenia niz to, ktore wprost wynika z jego tresci, a tak wiasnie

uczynit Sad drugiej instanciji.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje.

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1),
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznosé
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Wypada
rowniez doda¢, iz zgodnie z art. 3984 § 2 k.p.c., okreslajgcym wymogi formalne
skargi kasacyjnej, skarga kasacyjna powinna zawiera¢ wniosek o przyjecie do

rozpoznania i jego uzasadnienie. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wniosek o przyjecie



skargi kasacyjne] do rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej
jedna z okolicznosci wymienionych w powotanym wczesniej art. 398° § 1 k.p.c., a
jego uzasadnienie winno zawiera¢ argumenty swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie,
biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania
skargi przez Sad Najwyzszy. Skarga kasacyjna nie jest bowiem (kolejnym)
Srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej
instancji konczgcego postepowanie w sprawie, z uwagi na przewazajgcy w jej
charakterze element interesu publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci
stosowania prawa, nie bedac instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen
faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Wypada takze przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym stanowiskiem
judykatury skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona wowczas, gdy
zaskarzone tg skargg orzeczenie zapadto wskutek oczywistego naruszenia prawa,
zas oczywiste naruszenie prawa powinno by¢ rozumiane jako widoczna, bez
potrzeby dokonywania pogtebionej analizy jurydycznej, sprzecznos¢ wykfadni lub
stosowania prawa z jego brzmieniem albo powszechnie przyjetymi regutami
interpretacji (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2001 r., | PKN
15/01, OSNAPIUS 2002, nr 20, poz. 494 oraz z dnia 17 pazdziernika 2001 r., | PKN
157/01, OSNP 2003, nr 18, poz. 437) i jest mozliwe do przyjecia tylko wéwczas,
gdy jest ono z géry widoczne dla kazdego prawnika, bez potrzeby gtebszej analizy
prawniczej, gdy jest zupetnie pewne i nie moze ulegaC zadnej watpliwosci, gdy
podniesione zarzuty naruszenia wskazanych przepisow sg zasadne prima facie,
bez dokonywania gtebszej analizy tekstu tych przepiséw i bez doszukiwania sie ich
znaczenia (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 maja 2008 r., | UK
11/08, LEX nr 491538). Powotanie sie przez autora skargi kasacyjnej na przestanke
zawartg w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. zobowigzuje go zatem do przedstawienia
wywodu prawnego zmierzajgcego do wykazania kwalifikowanej postaci naruszenia
przepisdw prawa materialnego lub procesowego polegajgcej na jego oczywistosci,
widocznej prima facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, co daje
podstawy do wuznania skargi za oczywiscie uzasadniong, tj. podlegajacg
uwzglednieniu (por. postanowienia Sagdu Najwyzszego: z dnia 11 grudnia 2009 r.,
Il PK 223/09, LEX nr 585777 oraz z dnia 3 lutego 2010 r., Il PK 304/09, LEX nr



602695). Innymi stowy, jezeli skarzgcy powotuje sie na oczywistg zasadnosc¢ skargi,
to powinien zawrze¢ w niej wywod prawny, z ktdérego ta oczywista zasadno$é
bedzie wynikata. Ma to by¢ przy tym zasadnosc¢ tatwo dostrzegalna juz nawet przy
pobieznej lekturze skargi (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 7 maja
2010 r., V CSK 459/09, LEX nr 602638).

Zdaniem Sadu Najwyzszego, oceniany w niniejszym postepowaniu wniosek
skarzgcej o przyjecie jej skargi kasacyjnej do rozpoznania nie spetnia wyzej
okreslonych kryteriow. Wniosek ten jest oparty na zatozeniu, zgodnie z ktérym
zaskarzone orzeczenie jest efektem btednej wyktadni przepisow regulujgcych
zatrudnianie nauczycieli akademickich uczestniczgcych w procedurze konkursowej
przeprowadzanej przez wyzszg uczelnie. Skarzgca stoi przy tym na stanowisku, ze
pozytywne przebycie przez nig procedury konkursowej rodzi po jej stronie prawo do
domagania sie jej zatrudnienia. Jest to jednak zatozenie btedne. Jak wyjasnit
bowiem Sad Najwyzszy w trafnie powotanym przez Sad drugiej instancji wyroku z
dnia 10 maja 2012 r., Il PK 199/11 (LEX nr 1226834), w prawie pracy roszczenie 0
zatrudnienie, o zatrudnienie na okreslonym stanowisku lub o awans ma charakter
wyjatkowy. Podstawowg zasadg prawa pracy jest bowiem to, ze nawigzanie
stosunku pracy oraz ustalenie warunkoéw pracy i ptacy, bez wzgledu na podstawe
prawng tego stosunku, wymaga zgodnego oswiadczenia woli pracodawcy i
pracownika (art. 11 k.p.). Dlatego, z reguly nikt nie ma roszczenia o zatrudnienie na
konkretnym stanowisku pracy, a osoba juz zatrudniona (pracownik) nie moze
skutecznie zgda¢ nowego, korzystniejszego uksztattowania tresci stosunku pracy,
w tym zajecia wyzszego stanowiska, jezeli pracodawca nie godzi sie na takg
zmiane. Odmienna sytuacja moze mie¢ miejsce jedynie wtedy, gdy roszczenie o
nawigzanie stosunku pracy na konkretnym stanowisku wynika z przepisow prawa
lub zobowigzania przyjetego przez pracodawce (...). Zasade te nalezy odniesc
takze do obsadzania stanowiska w drodze konkursu. W szczegdlnosci, z samego
faktu zajecia pierwszego miejsca (wygrania konkursu) lub spetnienia wymagan
konkursowych nie mozna wyprowadza¢ obowigzku zatrudnienia kandydata na
stanowisku objetym konkursem. Jak stwierdzit Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu
wyroku z dnia 21 stycznia 2003 r. (I PK 105/02, OSNP 2004 nr 13, poz. 229),

przyjecie takiego poglgdu réwnatoby sie przekazaniu komisji konkursowej, bedgce;j
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https://sip.lex.pl/#/document/520174150?cm=DOCUMENT

ciatem doradczym, kompetencji do =zatrudniania. Takze w doktrynie prawa
przyjmuje sie generalnie, ze osobie, ktora zajeta pierwsze miejsce w postepowaniu
konkursowym w ramach naboru na wolne stanowisko nie przystuguje roszczenie o
zatrudnienie. Roszczenie takie musi mie¢ bowiem oparcie w przepisie prawa lub
uprzedniej czynnosci prawnej (zob. J. Stelina, (w:) System prawa
administracyjnego, tom 11, Stosunek stuzbowy, Warszawa 2011, s. 220 i tam
powotana literatura). Konkurs jest wiec tylko jedng z technik doboru kandydata na
stanowisko i z reguty stanowi jeden z elementow procedury obsadzania stanowiska,
a ostateczna decyzja co do zatrudnienia nalezy do pracodawcy lub osoby albo
organu dziatajgcych w jego imieniu. Inaczej sprawa przedstawia sie zas wowczas,
gdy obowigzek zatrudnienia osoby, ktora wygrata konkurs lub spetnita wymagania
konkursowe wynika z przepisu prawa lub zobowigzania podjetego przez
pracodawce organizujgcego konkurs. W takiej sytuacji roszczenie o zatrudnienie
ma podstawe w przepisach prawa ustanawiajgcych taki obowigzek lub regulujgcych
czynnos¢ prawng bedacg zrodtem zobowigzania organizatora konkursu. Mozna
uznac¢, ze w takich wypadkach konkurs staje sie, podobnie jak rokowania,
postepowanie ofertowe, czy przedwstepna umowa o prace, sposobem nawigzania
stosunku pracy lub, w przypadku osob juz zatrudnionych przez podmiot ogtaszajacy
konkurs, sposobem zmiany tresci takiego stosunku (por. uzasadnienie wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 9 kwietnia 2009 r., | PK 212/08, OSNP 2010, nr 23-24,
poz. 286).

Przywotujgc adekwatne w stanie faktycznym sprawy przepisy ustawy z dnia
12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym regulujgce zatrudnienie pracownika na
stanowisku profesora nadzwyczajnego w szkole wyzszej, Sad Najwyzszy w
cytowanym wyroku z dnia 10 maja 2012 r., Il PK 199/11 przyjat przy tym, Ze
przepisy te nie dawaly podstawy do odejscia od wskazanej powyzej zasady i
uznania, ze wynika z nich obowigzek uczelni zatrudnienia na tym stanowisku
kandydata spetniajgcego okreslone warunki. Zgodnie z art. 86 ust. 2 ustawy z
1990 r., na stanowisko profesora nadzwyczajnego mianowat bowiem rektor na
wniosek dziekana, ztozony za zgodg wtasciwej rady wydziatu, po zasiegnieciu opinii
senatu. Wedtug art. 80 ust. 2 tej ustawy, na stanowisku profesora nadzwyczajnego

mozna byto zatrudni¢ osobe, ktéra posiadata tytut naukowy lub stopiehh naukowy
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doktora habilitowanego, z tym, Zze stosownie do art. 84 ust. 2 od warunkéw tych
mozna byto odstgpi¢ przy zatrudnieniu cudzoziemca, a od 1 maja 2004 r. takze
obywatela polskiego, ktory stopieh naukowy uzyskat za granicg. Stosownie do
art. 85 ust. 2 i 3, mianowanie po raz pierwszy na dane stanowisko w uczelni
pracownika naukowo-dydaktycznego i naukowego oraz starszego wyktadowcy i
wykfadowcy nastepowato po zakwalifikowaniu w drodze konkursu otwartego,
wedtug kryteridw i trybu okreslonych w statucie. Zgodnie z § 55 ust. 8 Statutu
(pozwanej w omawianej sprawie) Politechniki z 1999 r., decyzja o zatrudnieniu
kandydata wytonionego w drodze konkursu byta ostatecznie podejmowana w trybie
okreSlonym w art. 86 ustawy z 1990 r. Przedstawione wyzej unormowania,
obowigzujgce wedtug twierdzen skargi kasacyjnej w obydwu postepowaniach
wszczetych jej wnioskami 0 mianowanie na stanowisko profesora nadzwyczajnego
z 2005 r. i z 2006 r., nie pozostawialy watpliwosci, ze decyzja o mianowaniu
pracownika na stanowisko profesora nadzwyczajnego zalezata od szeregu aktéw
organow uczelni (wniosku dziekana, zgody rady wydziatu, oceny wynikoéw konkursu
przez komisje lub rade wydziatu/instytutu) i ostatecznie nalezata do rektora. Nie
byto wiec podstaw do uznania, ze rektor byt zobowigzany do zatrudnienia
pracownika na tym stanowisku po spetnieniu przez niego okreslonych warunkow.
Przeciwnie, opisane przepisy uzalezniaty mianowanie od ostatecznej oceny
(uznania) przez rektora, czy dana osoba spetnia wymagania ustawowe i statutowe i
czy uczelnia chce jg zatrudni¢ na stanowisku profesora nadzwyczajnego (...). W
rezultacie nalezato uznac, ze powoddka nie miata roszczenia o to mianowanie.

Sad Najwyzszy w omawianym wyroku podkreslit rownoczesnie, ze podobnie
nalezy oceni¢ tego rodzaju roszczenie na gruncie przepisow ustawy z 2005 r. i
statutu Politechniki z 2006 r., ktére Sady orzekajgce w sprawie uznaty za podstawe
prawng oceny postepowania o mianowanie powddki wszczetego w 2006 r. W
szczegolnosci zgodnie z art. 118 ust. 2 tej ustawy, w brzmieniu sprzed 1
pazdziernika 2011 r., stosunek pracy z nauczycielem akademickim w uczelni
publicznej nawigzywat i rozwigzywat rektor w trybie okreslonym w statucie, z
zastrzezeniem art. 121 ust. 4. Z kolei statut Politechniki z 2006 r., w powotanym
przez Sad Apelacyjny § 77, stanowit, ze stosunek pracy z nauczycielem

akademickim, nawigzuje i rozwigzuje rektor na wniosek dziekana lub kierownika
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innej niz wydziat jednostki organizacyjnej Uczelni, zaopiniowany przez rade
wydziatu lub rade innej jednostki organizacyjnej albo z wiasnej inicjatywy, po
zasiegnieciu opinii dziekana lub kierownika innej jednostki organizacyjnej oraz
wiasciwej rady wydziatu lub rady innej jednostki organizacyjnej (§ 77 ust. 3) z tym,
ze zatrudnienie nauczycieli akademickich w Uczelni, jako podstawowym miejscu
pracy po raz pierwszy na dane stanowisko w Uczelni odbywa sie w drodze
konkursu, ktérego zasady okresla zatgcznik nr 7 do statutu.

Koncowo Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 10 maja 2012 r., || PK 199/11
uznat, ze wykazany wyzej brak materialnoprawnej podstawy Zzgdania przez
powddke mianowania jej na stanowisko profesora nadzwyczajnego oznaczat, ze
pomimo dopuszczalnosci drogi sgdowej rozpoznania takiego roszczenia, byto ono
nieuzasadnione, jako niemajgce podstawy prawnej (por. uzasadnienie wyroku Sgdu
Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2009 r., | PK 59/09, LEX nr 550994).

Cho¢ powotane orzeczenie zapadto w sprawie, w ktorej pozwanym byta inna
uczelnia wyzsza, a zatem obowigzywat w niej statut uchwalony przez wiadze tej
uczelni, przedstawiony poglad prawny, zdaniem Sagdu Najwyzszego w obecnym
sktadzie, nalezy uzna¢ za aktualny réwniez w okolicznosciach faktycznych
niniejszej sprawy. Trzeba bowiem podkres$lic, ze powotany w podstawie
zaskarzenia § 67 Statutu pozwanej w ust. 1 takze przewiduje nawigzanie przez
rektora stosunku pracy z nauczycielem akademickim za zgodg wiasciwej rady
wydziatu bgdz na wniosek kierownika jednostki niewchodzacej w sktad wydziatu
albo z wiasnej inicjatywy, po zasiegnieciu opinii odpowiednio dziekana wydziatu lub
kierownika jednostki niewchodzgcej w sktad wydziatu, z tym Zze nawigzanie
stosunku pracy z nauczycielem akademickim w wymiarze przewyzszajgcym potowe
etatu na czas okreslony lub nieokreslony jest poprzedzone przeprowadzeniem
otwartego konkursu wedtug zasad okre$lonych w zatgczniku nr 4 do niniejszego
Statutu (ust. 4). Pkt 11 wspomnianego zatagcznika przewiduje z kolei, ze po
rozstrzygnieciu konkursu wtasciwy organ podejmuje decyzje 0 wszczeciu
postepowania zmierzajgcego do zatrudnienia kandydata.

Sad Najwyzszy stoi zatem na stanowisku, ze opisana procedura zatrudniania
nauczycieli akademickich u pozwanej nie daje podstaw do przyjecia, ze rektor

pozwanej jest zobowigzany do zatrudnienia pracownika na tym stanowisku po
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spetnieniu przez niego okreslonych warunkéw, w tym nawet po uzyskaniu
pozytywnego stanowiska komicji konkursowej. Podejmuje on bowiem jedynie
decyzje o wszczeciu postepowania zmierzajgcego do zatrudnienia kandydata,
ktérej w zadnym razie nie mozna utozsamiaC¢ z obowigzkiem podjecia decyzji o
zatrudnieniu tego kandydata, juz choéby z tej przyczyny, ze zatrudnienie
(rozumiane w odniesieniu do nauczycieli akademickich innych niz posiadajgcy
tytulu naukowy profesora jako zawarcie umowy o prace) musi by¢ poprzedzone
szeregiem czynnosci, o ktéorych mowa w cytowanym wczesniej § 67 ust. 1 Statutu.
Dlatego pkt 11 zatgcznika nr 4 do Statutu w zwigzku z § 67 ust. 4 Statutu nie moze
by¢ uznany za stanowigcy materialnoprawng podstawe Zzgdania zatrudnienia.

W przedstawionej sytuacji tozsamy z wyzej wyrazonym poglad Sgdu drugiej
instancji, przyjety przez ten Sad jako podstawa oceny prawnej decydujacej o
rozstrzygnieciu zawartym w zaskarzonym wyroku, nalezy uznaé za uprawniony.
Dlatego poglad ten, bedgcy konsekwencjg wykfadni przepisow powotanych w
podstawie zaskarzenia, z catg pewnoscig nie stanowi o kwalifikowanej postaci
naruszenia prawa niezbednej, jak to juz wczesniej zostato wyjasnione, do
wykazania, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona w rozumieniu
art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami, Sad Najwyzszy uznat zatem, ze
skarzgca nie wykazata potrzeby rozpoznania jej skargi kasacyjnej. Dlatego, na
podstawie art. 398° § 2 k.p.c., orzekt jak w sentencji postanowienia. Co do
zawartego w odpowiedzi na skarge kasacyjng wniosku pozwanej o zasgdzenie na
jej rzecz kosztéw postepowania, Sad Najwyzszy orzekt natomiast na podstawie
art. 108 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 398%! k.p.c., stwierdzajgc, ze wniosek o
zasgdzenie na rzecz pozwanej kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa
procesowego pozwana wigzata jedynie z oddaleniem skargi kasacyjnej. Sad
Najwyzszy zauwaza zas, ze w judykaturze jednolicie przyjmuje sie, ze nie ma
podstaw do przyznania kosztow postepowania kasacyjnego stronie, ktora w
odpowiedzi na skarge kasacyjng wniosek o koszty wigzata nie z tym
rozstrzygnieciem, ktére ostatecznie w sprawie zapadio (por. orzeczenie Sadu
Najwyzszego z dnia 15 listopada 1934 r., C.11.1677/34, Zb. Urz. 1935, poz. 204
oraz postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 11 stycznia 2002 r., Il CKN 563/01,



LEX nr 1405370; z dnia 29 marca 2011 r., IV CSK 593/10, LEX nr 785541; z dnia 8
sierpnia 2012 r., Il CSK 112/12, LEX nr 1231475; z dnia 18 grudnia 2012 r., Il CSK
397/12, LEX nr 1288636).



