Sygn. akt Il PSK 122/21

POSTANOWIENIE

Dnia 23 listopada 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt

w sprawie z powodztwa P. L. i T. S.

przeciwko Starostwu Powiatowemu w [...]

o ustalenie istnienia stosunku pracy,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 23
listopada 2021 r.,

na skutek skarg kasacyjnych powodow od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych w G.

z dnia 23 czerwca 2020 r., sygn. akt VI Pa [...],

1. odmawia przyjecia obu skarg kasacyjnych do rozpoznania;
2. zasgdza od powodow na rzecz strony pozwanej kwoty po
240 (dwiescie czterdziesci) zt z ustawowymi odsetkami od dnia
24 listopada 2021 r. do dnia zaptaty tytulem zwrotu kosztéow

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Powodowie P. L. i T. S. domagali sie ustalenia istnienia stosunku pracy ze
Starostwem Powiatowym w [...] na stanowisku - odpowiednio Starosty [...] i
Wicestarosty [...]. Sad Rejonowy w S., wyrokiem z dnia 11 grudnia 2019 r., oddalit
powodztwa. Sgd Okregowy w G., wyrokiem z dnia 23 czerwca 2020 r., oddalit
apelacje powodow (pkt 1), rozstrzygajgc o kosztach postepowania (pkt 2).

Powodowie zaskarzyli wyrok Sadu Okregowego w catosci. Zarzucono

naruszenie prawa materialnego, to jest: (-) art. 80 ust. 1 ustawy o samorzgdzie



powiatowym (jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 920 ze zm.) w zwigzku z art. 73 §
2 k.p., polegajgce na przyjeciu, ze wstrzymanie wykonania uchwaty, ktorej skutkiem
jest wygasniecie mandatu, nie ma miato wptywu na stosunek pracy powodow,
(-) art. 189 k.p.c., polegajgce na oddaleniu powodztwa za okres, gdy powodowie
wykonywali faktycznie, zgodnie z trescig art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym, funkcje starosty i wicestarosty.

Zarzucono naruszenie przepiséw postepowania, ktére miato wptyw na wynik
sprawy, to jest: (-) art. 365 § 1 k.p.c. oraz art. 366 k.p.c., polegajgce na przyjeciu,
ze wyrok w sprawie o wydanie swiadectwa jest wigzgcy w sprawie o ustalenie
stosunku pracy, (-) art. 378 § 1 k.p.c., polegajace na nieodniesieniu sie przez
Sad odwotawczy do zarzutu naruszenia prawa materialnego w postaci art. 56 § 1 i
art. 59 k.p.

Skarzacy wniesli o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, wskazujgc na
potrzebe rozstrzygniecia istotnego zagadnienia prawnego, jednoczesnie
podkreslajgc, ze zagadnienie to powoduje rozbieznosci w orzecznictwie, a takze ze
wzgledu na oczywistg zasadno$S¢ skargi odnosnie do naruszenia prawa
procesowego.

W uzasadnieniu wniosku wskazano, ze kwestia wyktadni art. 80 ust. 1
ustawy o samorzgdzie powiatowym czy tez analogicznych regulacji zawartych w
ustawach o samorzgdzie gminnym i samorzgdzie wojewodztwa jest problematykag
Swiezg i powodujgcg powazne problemy w orzecznictwie. Skarzgcy powotali
rozstrzygniecie Sgdu Okregowego w sprawie VI Pa [...], wskazujgc, ze w sprawie
tej ustalono stosunek pracy doradcy starosty, pomimo ze stosunek pracy wygast,
zgodnie z obowigzujgcymi w tym czasie przepisami ustawy o pracownikach
samorzgdowych, automatycznie wraz ze stosunkiem starosty. W ocenie skarzgcych,
inne stanowisko - niz przywotane stanowisko Sgdu Okregowego (a takze Sadu
Najwyzszego w sprawie o sygn. lll BP 4/17) w przedmiocie wptywu rozstrzygnie¢
nadzorczych na prawo pracy - ma Naczelny Sgd Administracyjny. W tym zakresie
skarzgcy przywofali wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 3 wrzesnia
2013 r., | OSK 968/13, wskazujac, ze wynika z niego, ze zawarte w art. 80 ust. 1
ustawy o samorzgdzie powiatowym stwierdzenie ,wstrzymuje jej wykonanie z mocy

prawa” nalezy odczytywa¢ w ten sposob, ze uchwata, ktorej niewaznos¢ stwierdzit



organ nadzoru, od daty wydania rozstrzygniecia nadzorczego nie wywotuje skutkéw
prawnych. Zdaniem skarzgcych, otwarta jest wcigz kwestia statusu osoby, ktéra na
skutek wykonania rozstrzygniecia nadzorczego ponownie zaczyna petni¢ obowigzki
wynikajgce z funkcji wyboru. Powstaje pytanie, czy taka osoba powinna
restytuowac stosunek pracy czy tez nie i co sie dzieje w sytuacji, gdy sama jest
uprawniona do reprezentowania pracodawcy. W ocenie skarzgcych, wyrok Sgdu
Najwyzszego w sprawie Ill BP 4/17 na pytanie to nie odpowiada.

Zdaniem skarzgcych, w zakresie uchybienia przepisom postepowania
zasadnosC niniejszej skargi jest oczywista. Sgd w ogdle nie odniost sie do
wskazanych w apelacji zarzutow naruszenia prawa materialnego, poprzestajgc na
arbitralnym stwierdzeniu o ich bezprzedmiotowosci. Zdaniem skarzgcych,
niestuszne byto powotanie sie przez Sgd Okregowy na art. 365 § 1 k.p.c., ktéry
okresla zwigzanie sgdu prawomocnym wyrokiem wydanym w innym postepowaniu,
jezeli rozstrzygnieta nim kwestia prawna ma prejudycjalne znaczenie w
rozpoznawanej sprawie. W ocenie skarzgcych, tak w tej sprawie nie jest. Skarzacy
podkreslili, ze przewidziane w art. 365 k.p.c. zwigzanie innych sgdow
prawomocnym orzeczeniem dotyczy tylko samej z tresci sentencji orzeczenia, a nie
pogladdéw prawnych wyrazonych w jego uzasadnieniu, jego motywoéw i zawartych w
nim ustalen faktycznych.

Pozwany, w odpowiedzi na skarge kasacyjng, wnidst 0 odmowe przyjecia jej
do rozpoznania, a takze o zasgdzenie od powodow na rzecz pozwanego kosztow
postepowania kasacyjnego wedtug norm prawem przepisanych wraz z ustawowymi

odsetkami liczonymi od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia do dnia zapfaty.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
(pkt 1), istnieje potrzeba wykfadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi

niewaznos$¢ postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).



Skarzacy powotujg sie na wystepujgce w niniejszej sprawie zagadnienie
prawne o tresci przytoczonej wyzej. W zwigzku z tym nalezy zauwazy¢, ze przez
istotne zagadnienie prawne nalezy rozumieC problem o charakterze prawnym,
powstaty na tle konkretnego przepisu prawa, majgcy charakter rzeczywisty w tym
znaczeniu, ze jego rozwigzanie stwarza realne i powazne trudnosci. Problem ten
musi mie¢ jednoczesnie charakter uniwersalny, przez co nalezy rozumiec¢, ze jego
rozwigzanie powinno stuzy¢ rozstrzyganiu innych podobnych spraw. Jednoczesnie
chodzi o problem, ktérego wyjasnienie bytoby konieczne dla rozstrzygniecia danej
sprawy, a wiec pozostajgcy w zwigzku z podstawami skargi oraz z wigzgcym
Sad Najwyzszy, a ustalonym przez sad drugiej instancji, stanem faktycznym sprawy
(art. 39813 § 2 k.p.c.), i takze w zwigzku z podstawg prawng stanowigcg podstawe
wydania zaskarzonego wyroku. Musi wiec ono pozostawa¢ w zwigzku ze sprawg
(zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 21 maja 2013 r., IV CSK 53/13,
LEX nr 1375467; z dnia 26 stycznia 2012 r., | PK 124/11, LEX nr 1215465; z dnia
23 marca 2012 r., Il PK 284/11, LEX nr 1214575; z dnia 19 marca 2012 r., Il PK
293/11, LEX nr 1214577; z dnia 24 lutego 2005 r., 11l PK 6/05, LEX nr 513003).

W niniejszej sprawie przedstawione zagadnienie prawne nie wystepuje z
uwagi na zwigzanie, przy rozstrzyganiu niniejszej sprawy, prawomocnymi wyrokami
Sadu Okregowego w G. w sprawach VI Pa[...]i VI Pa[...] (art. 365 § 1 k.p.c.).

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego dominuje zapatrywanie, ze wynikajgca
zart. 365 § 1 k.p.c. moc wigzgca wyroku dotyczy zwigzania sentencjg, a nie
uzasadnieniem wyroku innego sadu, czyli przestankami faktycznymi i prawnymi
przyjetymi za jego podstawe, gdyz zakresem prawomocnosci materialnej jest objety
tylko ostateczny wynik rozstrzygniecia, a nie jego przestanki (por. orzeczenia Sadu
Najwyzszego: z dnia 16 lutego 1937 r., OSP 1937, poz. 727; z dnia 18 lutego
1937 r., C Ill 833/36, RPEIS 1937 r., Nn 3, poz. 621; z dnia 13 stycznia 2000 r.,
I CKN 655/98, LEX nr 51062; z dnia 23 maja 2002 r., IV CKN 1073/00, LEX nr
5550; z dnia 8 czerwca 2005 r., LEX nr 402284; z dnia 28 czerwca 2007 r., IV CSK
110/07, LEX nr 488981; z dnia 15 listopada 2007 r., Il CSK 347/07, LEX nr 345525;
z dnia 22 czerwca 2010 r., IV CSK 359/09, OSNC 2011 nr 2, poz. 16). Nalezy
jednak zauwazyé¢, ze, cho¢ co do zasady, moc wigzgca wyroku dotyczy zwigzania

jego sentencjg, nie zas uzasadnieniem, ale bywa tak, ze na podstawie brzmienia
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samej tylko sentencji wyroku nie sposob jest zidentyfikowaC nie tylko stosunku
prawnego, z ktérego wynikato rozstrzygniete nim roszczenie, ale takze wszystkich
charakterystycznych dla niego aspektow, réznigcych go od innych stosunkéw tego
samego rodzaju. Stgd odwotanie sie do samej sentencji wyroku czesto nie
wystarcza do wyznaczenia granic powagi rzeczy osgdzonej, jakg nalezy mu
przypisa¢ i z tego samego powodu nie wystarcza tez do okreslenia wiasciwej mu
mocy wigzgcej. Szczegodlnie przy orzeczeniach oddalajgcych powdédztwo lub
wniosek w postepowaniu nieprocesowym, gdy z sentencji nie wynika zakres
przedmiotowy rozstrzygniecia, donioste i wigzgce mogg by¢ rowniez motywy
rozstrzygniecia zawarte w uzasadnieniu orzeczenia, szczegolnie ustalenia
prejudycjalne sgdu, prowadzgce do oddalenia powddztwa lub wniosku (poréwnaj
miedzy innymi orzeczenia Sgdu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 2005 r., | CK
217/05, LEX nr 187004; z dnia 15 lutego 2007 r., Il CSK 452/06, LEX nr 274151,
z dnia 8 marca 2010 r., Il PK 258/09, LEX nr 589980; z dnia 29 wrzesnia 2011 r.,
IV CSK 652/10, LEX nr 1129162). Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 23 czerwca
2009 r., Il PK 302/08 (LEX nr 513001) podkreslit, ze tres¢ prawomocnego
orzeczenia, o ktorym stanowi art. 365 § 1 k.p.c., stanowi tre$¢ wyrazonej w nim
indywidualnej i konkretnej normy prawnej, w tym 2zwitaszcza =zakres jej
obowigzywania (zwigzania stron i sgdéw). Czesto nie jest ona i z obiektywnych
wzgledow nie moze by¢ w petni wystowiona w sentencji orzeczenia. Z tego wzgledu
ustalenie tej tresci, a przede wszystkim zakresu zwigzania prawomocnym wyrokiem,
wymaga niejednokrotnie wyktadni orzeczenia w Swietle sporzgdzonego do niego
uzasadnienia, a w braku pisemnego uzasadnienia w Swietle odtworzonego (np. na
podstawie akt sprawy) rozumowania sgdu, ktéry wydat badane rozstrzygniecie (por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 25 lutego 1998 r., Il UKN 594/97, OSNAPIUS
1999 nr 1, poz. 37, orzeczenia Sgdu Najwyzszego: z 17 marca 1950 r., Wa.C.
339/49, OSN 1951 nr lll, poz. 65, z 18 czerwca 1955 r., lll CR 199/54, OSN 1956 nr
4, poz. 100). Wskazana metoda okreslenia zakresu zwigzania prawomocnym
orzeczeniem, o ktorym stanowi art. 365 § 1 k.p.c., jest analogiczna do przyjetej w
orzecznictwie sgdowym metody ustalania granic powagi rzeczy osgdzonej,
normowanej w art. 366 k.p.c. Ten kierunek wykfadni potwierdza poglad wyrazony
w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 12 marca 2003 r., Ill CZP 97/02 (OSNC 2003
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nr 12, poz. 160), w mysl| ktérego sad nie jest zwigzany ustaleniami wynikajgcymi z
uzasadnienia orzeczenia w takim zakresie, w jakim nie miaty one znaczenia dla
rozstrzygniecia. Jest natomiast zwigzany wskazanymi w uzasadnieniu ustaleniami
majgcymi wptyw na koncowe rozstrzygniecie, w szczegodlnosci ustaleniami
prejudycjalnymi, ktorych skutkiem bytlo wydanie okreslonego wyroku lub
postanowienia orzekajgcego co do istoty sprawy.

Podstawg wyrokow oddalajgcych powoddztwa o sprostowanie swiadectwa
pracy w sprawach VI Pa [...]i VI Pa [...] byly ustalenia, ze powodowie w okresie od
25 kwietnia 2016 r. do 1 wrzesnia 2016 r. nie pozostawali w stosunku pracy ze
strona pozwang. Co wiecej, rozstrzygniecia w tych sprawach zostaty podane pod
osad Sgdu Najwyzszego w ramach rozpoznawanych skarg na bezprawnosé. W obu
wyrokach z dnia 14 listopada 2018 r. - lll BP 4/17 (LEX nr 2577447) oraz lll BP
5/21 (LEX nr 2577448) podkreslono, ze sady obu instancji badaty istnienie miedzy
stronami stosunku pracy w spornym (w niniejszej sprawie) okresie.

Dlatego wyroki zapadte w tych sprawach majg obecnie moc wigzgca
(art. 365 § 1 k.p.c.). Oznacza to, ze Sady rozpoznajgce niniejszg sprawe (takze
Sad Najwyzszy) zobowigzane byly przyja¢, ze w spornym okresie strony nie tgczyt
stosunek pracy.

Co wiecej, w przywotanym wyzej wyroku Il BP 4/17 ustosunkowano sie do
przedstawianego problemu prawnego. Stwierdzono w nim bowiem, ze
rozstrzygniecie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty organu
powiatu stanowi odrebny rodzaj aktu administracyjnego, ktéry nie moze rozstrzygac
o istnieniu pomiedzy pracownikiem a pracodawcg stosunku pracy. Jego skutki
dotykajgce sfery publicznoprawnej (zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu
powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego) nie mogg byc¢
bowiem przenoszone na stosunek o charakterze cywilnoprawnym, jakim jest
stosunek pracy.

Kwestia ta byta takze rozwazana takze w innych wyrokach Sadu
Najwyzszego dotyczgcych rozstrzygnie¢ nadzorczych wojewody w stosunku do

uchwat organow samorzgdowych w przedmiocie powotania na funkcje dyrektora
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szkoty. Przyjmuje sie w nich zgodnie, ze weryfikujgce sfere publicznoprawng skutki
orzeczenia administracyjno-sgdowego nie przenoszg sie na pracowniczy stosunek
powierzenia nauczycielowi okresowego sprawowania funkcji dyrektora szkoty oraz
odwotania go z tego kierowniczego zatrudnienia. W konsekwencji skutki orzeczenia
administracyjno-sgdowego o niewaznosci uchwaty o odwotaniu z funkcji dyrektora
szkoty (zarzadzenia nadzorcze wojewody) nie rozciggajg sie na sfere
pracowniczego zatrudnienia na kierowniczym stanowisku pracy i nie wywotujg
skutku niewaznosci odwotania ani reaktywowania zatrudnienia na stanowisku
dyrektora szkoty (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 9 grudnia 2004 r., | PK
100/04, OSNP 2005 nr 14, poz. 212; z dnia 13 marca 2014 r., | PK 219/13, OSNP
2015 nr 6, poz. 78; z dnia 12 lutego 2015 r., | PK 155/14; z dnia 29 pazdziernika
2014 r., | PK 61/14, OSNP 2016 nr 10, poz. 126 oraz z dnia 17 stycznia 2019 r.,
[l UK 124/17, OSNP 2019 nr 10, poz. 117).

W tym kontekscie przypomnie¢ nalezy, ze istotnym zagadnieniem prawnym
w rozmienieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest zagadnienie nowe, nierozwigzane
dotad w orzecznictwie, ktdérego rozstrzygniecie moze przyczyni¢ sie do rozwoju
prawa. W konsekwencji nie mozna uznaé, ze w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), jesli Sad Najwyzszy zajgt juz
stanowisko w kwestii przedstawianej w skardze i wyrazit swdj poglad we
wczesniejszych orzeczeniach (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 16
stycznia 2003 r., | PK 230/02, OSNAPIUS - wktadka z 2003 r. Nr 13, poz. 5; z 10
marca 2010 r., Il UK 363/09, LEX nr 577467; z 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX
nr 577468; z 19 stycznia 2012 r., | UK 328/11, LEX nr 1215423; z 19 marca 2012 r.,
Il PK 294/11, LEX nr 1214578).

W Swietle przedstawionych uwag skarga kasacyjna nie jest oczywiscie
uzasadniona, gdyz bezpodstawny jest zarzut naruszenia art. 365 § 1 k.p.c.

Z tych powodoéw, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., orzeczono jak w sentencji.
O kosztach postepowania kasacyjnego rozstrzygnieto po mysli art. 98 § 1 i 1*k.p.c.
w zwigzku art. 39821 k.p.c. w zwigzku z § 10 ust. 4 pkt 2 w zwigzku z § 9 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie

optat za czynnosci adwokackie (Dz.U. z 2018 r., poz. 1800 ze zm.).

a.s.
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