Sygn. akt Il PO 5/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 listopada 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jolanta Strusinska-Zukowska (przewodniczacy)
SSN Bohdan Bieniek
SSN Dawid Migsik (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi K. K.

na odmowe powofania na poprzednio zajmowane stanowisko prokuratora
Prokuratury Krajowej, zawartg w decyzji Prokuratora Generalnego RP

z dnia 2 marca 2016 . (...),

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 10 listopada 2016 r.,
oddala skarge

UZASADNIENIE

Decyzjg z 2 marca 2016 r., PG (...) Prokurator Generalny nie uwzglednit
wniosku Pana K. K. (skarzgcy) o powotanie na stanowisko prokuratora Prokuratury
[...] w trybie art. 65a ust. 1-3 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze
(jednolity tekst: Dz.U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, ze zm., dalej jako ustawa o
prokuraturze) z uwagi na wygasniecie prawa podmiotowego, okreslonego w art.

65a ust. 2 ustawy o prokuraturze, wobec ztozenia tego wniosku przez skarzgcego



po uptywie ponad dziewieciu lat od zakonczenia petnienia funkcji okreslonej w art.
65a ust. 1 ustawy o prokuraturze.

Skarzgcy zaskarzyt powyzszg decyzje w catosci, zarzucajgc btad w
ustaleniach faktycznych, polegajgcy na bezpodstawnym uznaniu, ze wniosek o
powrét na poprzednio zajmowane stanowisko prokuratora Prokuratury [...] zostat
ztozony po uptywie ponad 9 lat od zakonczenia petnienia przez niego funkcji, o
ktorej mowa w art. 65a ust. 1 ustawy o prokuraturze, tj. stanowiska Komendanta
(...), podczas gdy w rzeczywistosci wniosek zostat ztozony przez skarzgcego 9
sierpnia 2007 r., a zatem z zachowaniem ustawowego terminu i nie zostat dotad
rozpoznany. Doprowadzito to w konsekwencji do razgcego naruszenia art. 65a ust.
2 ustawy o prokuraturze przez btedne uznanie, ze statuowane w hipotezie tego
przepisu prawo podmiotowe skarzgcego, polegajgce na obowigzku przyjecia go na
poprzednio zajmowane stanowisko, rzekomo wygasto z uwagi na rzekomy uptyw
terminu do ztozenia tego rodzaju wniosku. Skarzgcy zarzucit ponadto naruszenia
art. 398" § 1 k.p.c. i art. 365 § 1 k.p.c., polegajgce na nieuwzglednieniu wyroku
Sadu Najwyzszego z 21 pazdziernika 2010 r., Ill PO (...) przez nierozpoznanie jego
wniosku.

W uzasadnieniu skargi skarzgcy podniost, ze po odwotaniu go z funkcji
Komendanta (...) w dniu 8 sierpnia 2007 r., skierowat on 9 sierpnia 2007 r. do
Ministra Sprawiedliwosci Prokuratora Generalnego RP wniosek o powotanie na
stanowisko prokuratora Prokuratury Krajowej w trybie art. 65a ust. 3 ustawy o
prokuraturze. Poniewaz wniosek nie zostat rozpoznany, skarzgcy w lutym 2010 r.
skierowat do Ministra Sprawiedliwosci Prokuratora Generalnego RP pismo, w
ktorym zwrdcit sie o ponowne rozpatrzenie wniosku z 9 sierpnia 2007 r. Prokurator
Generalny decyzjg z 15 lipca 2010 r. odmowit przywrdcenia skarzgcego do stuzby
w Prokuraturze RP. Sad Najwyzszy wyrokiem z 21 pazdziernika 2010 r., lll PO (...)
uchylit decyzje Prokuratora Generalnego i przekazat mu sprawe do ponownego
rozpoznania.

W ocenie skarzgcego, mimo wyroku w sprawie Ill PO (...), Prokurator
Generalny nie rozpoznat ponownie wniosku skarzgcego, w wyniku czego skarzgcy
6 lutego 2016 r. po raz kolejny skierowat do Prokuratora Generalnego wniosek o

powofanie go na stanowisko prokuratora Prokuratury [...]. Powyzszy wniosek



skarzgcego zostat rozpatrzony negatywnie, a podstawg do wydania przez
Prokuratora Generalnego decyzji odmownej z 2 marca 2016 r. byto wygasniecie
prawa podmiotowego, przewidzianego w art. 65a ust. 2 ustawy o prokuraturze, w
skutek ztozenia przedmiotowego wniosku po uptywnie dziewieciu lat od
zakonczenia petnienia funkcji, o ktéorej mowa w art. 65a ust. 1 ustawy o
prokuraturze. W ocenie skarzgcego zatozenie, ktére legto u postaw zaskarzonej w
przedmiotowym postepowaniu decyzji, dotyczgce przekroczenia przez skarzgcego
terminu do wniesienia wniosku o powotanie na uprzednio zajmowane stanowisko w
trybie art. 65a ust. 3 ustawy o prokuraturze jest nieprawidtowe, gdyz wydang
decyzjg odmowng z 2 marca 2016 r. Prokurator Generalny rozpatrzyt wniosek
skarzgcego ztozony 9 sierpnia 2007 r., z uwagi na wczesniejsze nierozpoznanie
tego wniosku.

Zdaniem skarzgcego, nawet gdyby przyjac, iz sporna decyzja z 2 marca
2016 r. wydana zostata w wyniku ponownego rozpoznania sprawy przez
Prokuratora Generalnego, po wyroku Sadu Najwyzszego z 21 pazdziernika 2010 r.,
Il PO (...), rowniez i w tym wypadku powofana w niej podstawa prawna jest
wadliwa, poniewaz zgodnie z wyrokiem w sprawie Illl PO (...) wniosek skarzgcego w
trybie art. 65a ust. 3 ustawy o prokuraturze zostat ztozony 17 lutego 2010 r., a
zatem z zachowaniem terminu przewidzianego w art. 65a ust. 2 ustawy o
prokuraturze. Decyzja z 2 marca 2016 r. zostata wiec wydana z razgcym
naruszeniem art. 65a ust. 1 ustawy o prokuraturze oraz art. 365 § 1 k.p.c.

W odpowiedzi na skarge Minister Sprawiedliwosci Prokurator Generalny
stwierdzit, iz skarga jest niezasadna i wniést o jej oddalenie. Minister
Sprawiedliwosci Prokurator Generalny podnidst, ze skarzgcy zrzekt sie stanowiska
prokuratora w trybie przewidzianym w art. 65a ust. 1 i 2 ustawy o prokuraturze i
decyzjg z 12 lutego 2007 r., (...) zostat odwotany za stanowiska prokuratora
Prokuratury [...] w zwigzku z powotaniem go do petnienia funkcji w organach
panstwowych, na stanowisku Komendanta (...). Z funkgcji tej skarzacy ztozyt dymisje
i zostat odwotany 8 sierpnia 2007 r. Poczgwszy od tej daty, skarzgcy trzykrotnie
sktadat wniosek o powotanie go na uprzednio zajmowane stanowisko prokuratora.

Pierwszy wniosek zostat przez skarzgcego wniesiony 9 sierpnia 2007 r.

Wowczas zostat on poinformowany o warunkach jakie muszg zostac spetnione oraz



dokumentach, jakie nalezy przedtozy¢, by powotfanie na uprzednio zajmowane
stanowisko byto mozliwe. Skarzgcemu przestano takze skierowanie na badania
lekarskie. Skarzgcy nie przedstawit jednak ustawowo wymaganej dokumentaciji.

Kolejny wniosek o przywrocenie skarzgcego na uprzednio zajmowane
stanowisko prokuratora Prokuratury Krajowej w trybie art. 65a ust. 3 ustawy o
prokuraturze, zostat skierowany do Ministerstwa Sprawiedliwosci pismem z 17
lutego 2010 r. Decyzjg z 15 lipca 2010 r., PG (...) Prokurator Generalny nie
uwzglednit prosby skarzgcego z 17 lutego 2010 r. z uwagi na wygasniecie prawa
podmiotowego, okreslonego w art. 65a ust. 2 ustawy o prokuraturze, wobec
ztozenia przedmiotowego wniosku po uptywie ponad dwdch i pét lat po zakonczeniu
petnienia przez skarzgcego funkcji okreslonej w art. 65a ust. 1 ustawy o
prokuraturze. W wyniku zaskarzenia przez skarzgcego tej decyzji, Sad Najwyzszy
wyrokiem z 21 pazdziernika 2010 r., Il PO (...) uchylit decyzje Prokuratora
Generalnego i przekazat mu sprawe do ponownego rozpoznania. W nastepstwie
orzeczenia Sgdu Najwyzszego w sprawie Il PO (...) Prokurator Generalny decyzjg
z 11 maja 2011 r., PG (...) powotat skarzgcego z dniem 16 maja 2011 r. na
stanowisko prokuratora Prokuratury Generalnej, realizujgc tym samym prawo
skarzgcego do powrotu na uprzednio zajmowane stanowisko prokuratora, ktorego
to stanowiska skarzgcy jednak nie objat.

Trzeci wniosek skarzgcego z 6 lutego 2016 r., nadany na poczcie w G. 17
lutego 2016 r., zostat ztozony po uptywie 9 lat od odwotania go ze stanowiska
prokuratora i przerwa w petnieniu obowigzkéw prokuratora przekroczyta 9 lat.
Prawo skarzgcego do powrotu na uprzednio zajmowane stanowisko prokuratora
przystugiwato bowiem od dnia, w ktérym ulegt rozwigzaniu jego stosunek stuzbowy,
tji. 12 lutego 2007 r. do 12 lutego 2016 r., stad tez Prokurator Generalny pismem z 2
marca 2016 r. nie uwzglednit prosby skarzgcego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga jest oczywiscie bezzasadna, za$ zaskarzona decyzja, mimo
btednego uzasadnienia, odpowiada prawu.

Zgodnie z art. 65a ust. 1 ustawy o prokuraturze, prokurator mianowany,
powotany lub wybrany do petnienia funkcji w organach panstwowych, samorzadu

terytorialnego, stuzby dyplomatycznej, konsularnej lub w organach organizacji



miedzynarodowych oraz ponadnarodowych dziatajgcych na podstawie umow
miedzynarodowych ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg Polskg jest obowigzany
zrzec sie swojego stanowiska, chyba ze przechodzi w stan spoczynku. Prokurator,
ktory zrzekt sie stanowiska z przyczyn okreslonych w ust. 1, moze powrdci¢ na
poprzednio zajmowane stanowisko prokuratora, jezeli przerwa w petnieniu
obowigzkéw prokuratora nie przekracza 9 lat, chyba ze petnit funkcje sedziowskie
lub prokuratorskie w miedzynarodowych lub ponadnarodowych organach sgdowych
(art. 65a ust. 2 ustawy o prokuraturze). W wypadku przewidzianym w ust. 2,
Prokurator Generalny, na wniosek prokuratora, ktéry zrzekt sie stanowiska,
powotuje go na poprzednio zajmowane stanowisko niezaleznie od liczby stanowisk
prokuratorskich w danej powszechnej jednostce organizacyjnej prokuratury, chyba
ze nie spetnia on warunkéw wymaganych do powotania na stanowisko prokuratora
(art. 65a ust. 3 ustawy o prokuraturze). Ustawowa gwarancja powrotu na
poprzednio zajmowane stanowisko ma charakter bezwzgledny, jezeli przerwa w
petnieniu obowigzkéw prokuratora nie przekracza 9 lat. Prokurator Generalny nie
moze - jak to wynika z art. 65a ust. 3 ustawy o prokuraturze - odmowi¢ powotania
.,powracajgcego” prokuratora na poprzednio zajmowane stanowisko ,niezaleznie od
liczby stanowisk prokuratorskich w danej powszechnej jednostce organizacyjnej
prokuratury”; jedynym powodem odmowy moze by¢ tylko niespetnienie warunkéw
wymaganych do powotania na stanowisko prokuratora. Przestankami realizaciji
prawa powrotu na poprzednio zajmowane stanowisko prokuratorskie sg wiec: 1)
nieprzekroczenie 9-cioletniego okresu przerwy w petnieniu obowigzkéw prokuratora
(poza wyjgtkiem petnienia funkcji sedziowskich lub prokuratorskich w
miedzynarodowych lub ponadnarodowych organach sgdowych) oraz 2) spetnianie
warunkéw wymaganych do powotania na stanowisko prokuratora.

Z tresci skargi wynika, ze sporne jest, czy skarzacy przekroczyt 9-cioletni
okres przerwy w petnieniu obowigzkoéw prokuratora. Skarzacy twierdzi bowiem, ze
wniosek o powotanie na poprzednio zajmowane stanowisko prokuratorskie ztozyt w
dniu 9 sierpnia 2007 r. (a zatem niewatpliwie w terminie wynikajagcym z art. 65a
ust. 2 ustawy o prokuraturze z 1985 r.), a nie dopiero w lutym 2016 r. (jak przyjeto

w zaskarzonej decyzji).



Sad Najwyzszy stwierdza na wstepie, ze pismem z 6 lutego 2016 r. (data
nadania 17 luty 2016 r.) skarzacy wniést ponownie (,uprzejmie ponownie prosze”) o
powofanie na poprzednio zajmowane stanowisko prokuratorskie, zas
.przedstawiajgc powyzszy wniosek” nadmienit jedynie, ze ,wniosek oparty o tg
sama podstawe prawng” ztozyt juz 9 sierpnia 2007 r. i do dnia wniesienia pisma z 6
lutego 2017 r. nie otrzymat Zzadnej decyzji merytorycznej informujgcej o sposobie
zatatwienia wniosku z 9 sierpnia 2007 r. Z tresci pisma z 6 lutego 2016 r. wynika
wiec, ze skarzacy potraktowat je jako samodzielny wniosek o powofanie na
poprzednio zajmowane stanowisko prokuratorskie w trybie art. 65a ustawy o
prokuraturze, a nie jako pismo ponaglajgce Prokuratora Generalnego do
rozpoznania wniosku z 2007 r. Przy tak sformutowanym, i odczytanym, wniosku
skarzgcego, Prokurator Generalny potraktowat pismo z 6 lutego 2016 r. jako
samodzielny (nowy) wniosek o powotanie na poprzednio zajmowane stanowisko
prokuratorskie. Wniosek ten zostat ztozony (data nadania) po uptywie okresu 9 lat
przerwy w petnieniu przez skarzgcego obowigzkéw prokuratora (art. 65a ust. 2
ustawy o prokuraturze). Okres ten uptywat bowiem dla skarzgcego w dniu 12 lutego
2016 r., a skarzgcy nadat wniosek w dniu 17 lutego 2016 r. Gdyby wiec
potraktowaC wniosek skarzgcego o powotanie na poprzednio zajmowane
stanowisko prokuratorskie jako samodzielny wniosek, to nalezatoby uznaé, ze
zostat on ztozony po uptywie wspomnianego okresu, a woéwczas decyzja Ministra
Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego nie narusza art. 65a ust. 2 ustawy o
prokuraturze.

Sad Najwyzszy uznat jednak, ze wniosek skarzgcego zawarty w pisSmie z 6
lutego 2016 r. o powotanie na poprzednio zajmowane stanowisko prokuratorskie
nie mogt zosta¢ pozytywnie rozpoznany przez Prokuratora Generalnego, poniewaz
prawo skarzgcego z art. 65a ust. 2 ustawy o prokuraturze wygasto wskutek
pozytywnego rozpoznania jego wczesniejszego wniosku w tym przedmiocie.

Sad Najwyzszy stwierdza, w oparciu o akta osobowe skarzgcego, ze
wniosek 0 powotanie go na poprzednio zajmowane stanowisko prokuratorskie
zostat ztozony 9 sierpniu 2007 r. Ze wzgledu na niedopetnienie przez skarzgcego
formalno$ci, wniosek ten nie zostat rozpoznany do 2011 r. w tym sensie, ze nie

podjetego pozytywnej albo negatywnej decyzji w przedmiocie wniosku. Pismem z



17 lutego 2010 r. skarzgcy wniést o powotanie na poprzednio zajmowane
stanowisko prokuratorskie. Jednoczesnie, tak jak w niniejszej sprawie,
poinformowat w tresci wniosku, ze juz w 2007 r. zlozyt wniosek o takiej tresci.
Decyzjg z 15 lipca 2010 r. Prokurator Generalny odmowit uwzglednienia wniosku z
2010 r. Decyzja ta zostata uchylona wyrokiem Sagdu Najwyzszego z 21
pazdziernika 2010 r., Il PO (...), przy czym Sad Najwyzszy potraktowat pismo z 17
lutego 2010 r. nie jako odrebny wniosek, lecz jako pismo skarzgcego o ponowne
rozpatrzenie wniosku z 2007 r. W korespondencji wymienianej po uchyleniu decyzji
z 2010 r., a dotyczgcej powotania na poprzednio zajmowane stanowisko, skarzgcy
podtrzymywat wniosek z 2007 r. W wykonaniu wyroku w sprawie Ill PO (...,
Prokurator Generalny powotat skarzgcego decyzjg z 11 maja 2011 r. na poprzednio
zajmowane stanowisko prokuratorskie. O decyzji Prokuratora Generalnego o
powotaniu na poprzednio zajmowane stanowisko prokuratorskie skarzgcy zostat
poinformowany listownie, faxem oraz telefonicznie, przy czym skarzgcy
odpowiedziat na pismo wzywajgce go do stawienia sie w siedzibie Prokuratury
Generalnej. Decyzja Prokuratora Generalnego =zostata wystana na adres
zamieszkania skarzgcego, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Przesyika,
dwukrotnie awizowana, nie zostata podjeta przez skarzgcego w terminie. Skarzacy
nie zgtosit sie w celu objecia stanowiska w terminie, o ktorym mowa w art. 45 ust. 2
ustawy o prokuraturze, ani w terminie pozniejszym, bez usprawiedliwienia
niestawiennictwa. W konsekwencji takiego zachowania skarzgcego, powotanie na
poprzednio zajmowane stanowisko prokuratorskie utracito moc (art. 45 ust. 3
ustawy o prokuraturze), co Prokurator Generalny stwierdzit pismem z 28 czerwca
2011 r.

W tych okolicznosciach faktycznych Sad Najwyzszy uznat skarge za
bezzasadng. Powotanie na poprzednio zajmowane stanowisko prokuratorskie
spowodowato, ze uprawnienie z art. 65a ust. 2 ustawy o prokuraturze zostato przez
powoda skonsumowane. Skoro na mocy decyzji Prokuratora Generalnego z 11
maja 2011 r. skarzacy stat sie ponownie prokuratorem na poprzednio zajmowanym
stanowisku stuzbowym, to w konsekwencji utracit status prokuratora, ktory zrzekt
sie stanowiska w zwigzku z mianowaniem, powotaniem lub wybraniem do petnienia

funkcji w organach panstwowych, samorzadu terytorialnego, stuzby dyplomatycznej,



konsularnej lub w organach organizacji miedzynarodowych oraz ponadnarodowych.
Z Kkolei utrata mocy aktu powotania skarzgcego na stanowisko prokuratorskie nie
oznacza ,reaktywacji” sytuacji prawnej skarzgcego, jako prokuratora objetego
zakresem normowania art. 65a wust. 2 ustawy o prokuraturze. Skutkiem
nieusprawiedliwionego niestawiennictwa w celu objecia stanowiska w terminie, o
ktorym mowa w art. 45 ust. 2 ustawy o prokuraturze, skarzgcy przestat byc¢
prokuratorem a utrata tego statusu nie wigzata sie ze zderzaniami, od ktorych
art. 65a ust. 1 uzalezniat prawo powrotu do stuzby na podstawie art. 65a ust. 2
ustawy o prokuraturze.

W tych okolicznosciach faktycznych catkowicie bezpodstawny jest zarzut
naruszenia art. 365 § 1 k.p.c., poniewaz wyrok Sgdu Najwyzszego w sprawie |l PO
(...) zostat przez Prokuratora Generalnego wykonany w tym sensie, ze rozpoznano
pozytywnie wniosek skarzgcego z 2007 r. o powotanie na poprzednio zajmowane
stanowisko prokuratorskie.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentenc;ji.

r.g.



