Sygn. akt Ill PO 10/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 pazdziernika 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Dawid Migsik (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Korzeniowski (sprawozdawca)
SSN Andrzej Wrobel

w sprawie z odwotania J. P.

od decyzji Prokuratora Generalnego z dnia 21 czerwca 2017 r. w przedmiocie
odmowy przeniesienia w stan spoczynku wobec niepetnienia stuzby przez okres
roku,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 11 pazdziernika 2017 r.,

uchyla zaskarzong decyzje i sprawe przekazuje Prokuratorowi

Generalnemu do ponownego rozpoznania.

UZASADNIENIE

Prokurator Generalny decyzjg z 21 czerwca 2017 r. odméwit przeniesienia
prokuratora J. P. w stan spoczynku wobec niepetnienia stuzby przez okres roku.
Podstawg decyzji byt art. 71 § 1 ustawy z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych w zwigzku z art. 127 § 1 ustawy z 28 stycznia 2016 r. Prawo o

prokuraturze. W uzasadnieniu podano, ze prokurator nie petni stuzby od ponad



roku z powodu choroby. Prokurator Okregowy w [...] skierowat wniosek o
przeniesienie prokuratora w stan spoczynku. Lekarz orzecznik ZUS nie stwierdzit, iz
prokurator J.P. jest trwale niezdolny do petnienia obowigzkéw z powodu choroby
lub utraty sit. Prokurator Regionalny w [...] nie popart wniosku Prokuratora
Okregowego w [...]. W dalszej czesci uzasadnienia decyzji wskazano na tresc
regulacji z art. 127 § 1 ustawy Prawo o prokuraturze w zwigzku z art. 71 § 1 ustawy
Prawo o ustroju sgdow powszechnych oraz ,poglgd” Sadu Najwyzszego w
sprawach Il PO 9/15 oraz Il KRS 2/11 i stwierdzono, ze w przedmiotowej sprawie
.przestanki takie nie zachodzg”.

W odwotaniu J. P. zarzucit naruszenie: 1) art. 71 § 1 w zwigzku z art. 127 § 1
przez niewtasciwg wyktadnie i uznanie, ze nie zachodza przestanki przeniesienia w
stan spoczynku. Choroba nie pozwala mu peti¢ stuzby. Granice swobodnego
uznania winny wyznacza¢ nie tylko potrzeby prokuratury ale takze interes
prokuratora; 2) art. 7 k.p.a. przez pominiecie stusznego interesu skarzgcego; 3) art.
7a § 1 k.p.a. przez rozstrzygniecie na niekorzysc skarzgcego; 4) art. 8§ 1i2 k.p.a.
przez naruszenie zasady rownego traktowania ,pomimo utrwalonej praktyki
przenoszenia prokuratorow w stan spoczynku na wniosek ich przetozonych, w
przypadkach trwajgcej ponad rok choroby prokuratora”.

Prokurator Generalny wniost o oddalenie odwotania wobec braku

uzasadnionych podstaw.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Odwotanie uzasadnia uchylenie zaskarzonej decyzji.

W postepowaniu odwotawczym kontroluje sie tylko decyzje, czyli jej
zgodnos¢ z prawem wedtug stanu faktycznego i prawnego z chwili jej wydania.

Odpowiedz na odwotanie nie stanowi decyzji i dlatego nie moze jej zastgpic.

Przedmiotem kontroli jest zatem tylko decyzja i rozstrzygniecie oparte na
uznaniu w sytuacji z art. 71 § 1 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych w
zwigzku z art. 127 § 1 ustawy Prawo o prokuraturze.

Decyzja poprzestaje na zbyt ogélnych sformutowaniach, ktére nie pozwalajg

na zakonczenie sprawy.



Nie jest wystarczajgce stwierdzenie, ze w przedmiotowej sprawie nie
zachodzg przestanki do przeniesienia prokuratora w stan spoczynku.

W aspekcie celow regulacji nalezy przedstawi¢ i rozwazy¢ interes
prokuratury i sytuacje prokuratora.

Takie mankamenty decyzji spotkaty sie juz z negatywng oceng w kilku
wyrokach Sadu Najwyzszego, ktéry w podobnych sprawach uchylit decyzje i
sprawy przekazat Prokuratorowi Generalnemu do ponownego rozpoznania (wyroki
z 14 wrzesnia 2017 r. w sprawach Il PO 6/17 i lll PO 7/17, z 26 wrzesnia 2017 r.,
[l PO 8/17 i z 11 pazdziernika 2017 r., [l PO 9/17).

Zakres uznania nie zwalnia od przedstawienia argumentéw przemawiajgcych
przeciwko przeniesieniu prokuratora w stan spoczynku. Stwierdzenie braku trwatej
niezdolnosci do pracy do petnienia obowigzkéw prokuratora nie znosi wymogu
dalszego uzasadnienia decyzji. Z przeniesienia w stan spoczynku moze korzystac
nie tylko prokurator trwale niezdolny do petnienia obowigzkéw z powodu choroby.
Z drugiej strony nie bez znaczenia sg zmiany w prawie, na ktére wskazuje sie w
odpowiedzi na odwotanie, czyli przyjmowane przez prawodawce regulacje
gwarantujgce zabezpieczenie w postaci okreslonej wysokosci wynagrodzenia po
uptywie roku nieobecnosci w pracy z powodu choroby (art. 115 ustawy o
prokuraturze).

Na tym tle mozna zauwazy¢, ze odpowiedz na odwotanie wskazuje na dane
dotyczgce obcigzenia w Prokuraturze Okregowej w [...], czyli innej niz Prokuratura
w ktorej funkcje pemnit prokurator J. P.

Ogdlne uzasadnienie decyzji nie pozwala tez uzna¢ za niezasadne zarzuty
odwotania prokuratora, ktéry zarzuca, ze decyzja nie moze pomijac w zadnej
mierze jego indywidualnego interesu.

Z tych przyczyn orzeczono jak w sentenciji.
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