Sygn. akt Ill PK 92/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 pazdziernika 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Dawid Migsik (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Myszka (sprawozdawca)
SSN Maciej Pacuda

w sprawie z powodztwa D. J.

przeciwko Urzedowi Miejskiemu w R.

0 odszkodowanie za niezgodne z prawem rozwigzanie umowy o prace,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 4 pazdziernika 2018 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy

i Ubezpieczen Spotecznych w L.

z dnia 30 maja 2017 r., sygn. akt VIl Pa [...],

oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w L. VIII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
wyrokiem z dnia 30 maja 2017 r. oddalit apelacje powoda D. J. od wyroku
Sadu Rejonowego w P. z dnia 20 pazdziernika 2016 r. oddalajgcego powoédztwo
wniesione przeciwko Urzedowi Miejskiemu w R. o odszkodowanie za niezgodne

Z prawem rozwigzanie umowy o prace z art. 415 k.c.



Powod domagat sie na podstawie art. 415 k.c. zasgdzenia uzupetniajgcego
odszkodowania w kwocie 85.442,57 zt za szkody majatkowe wywotane deliktowym
rozwigzaniem stosunku pracy, wraz z ustawowymi odsetkami od dnia wniesienia
pozwu, a ponadto zados¢uczynienia w kwocie 15.000 zt z tego samego tytutu
oraz nakazania pozwanemu usuniecia naruszenia dobr osobistych przez publiczne
opublikowanie stosownych przeprosin w Gazecie Powiatu R. ,[...]". W sprawie tej
ustalono, ze powdd zatrudniony byt w pozwanym Urzedzie Miejskim w R.
na podstawie aktu mianowania z dnia 4 lipca 1990 r. na stanowisku kierownika
Wydziatu Ochrony Srodowiska, Dziatalnosci Gospodarczej i Rolnictwa.
Do jego obowigzkéw nalezato wydawanie w imieniu burmistrza R. decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu dziatalnosci okreslonej
Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w R. dla tego Wydziatu.
W dniu 8 marca 2010 r. do Urzedu Miejskiego w R. przyszta A. S., legitymujgca sie
petnomocnictwem corki W. S., ktéra ztozyta w jej imieniu wniosek o wydanie
zezwolenia na usuniecie z dziatki gruntowej nr [...]/2-[...]/8 dwustu sztuk swierkow
o obwodach 15-25 cm. Whniosek podpisata wlasnym imieniem i nazwiskiem,
nie zatagczajgc  aktu notarialnego ww. nieruchomosci. Wniosek zostat
zarejestrowany w elektronicznym systemie obiegu dokumentéw, a nastepnie
po nadaniu mu numeru zadekretowanego na powoda, ktéry nastepnie
zadekretowat go na pracownika I. K.. W dniu 12 marca 2010 r. A. S. stawita sie
po odbiér decyzji, ktéra po konsultacji z powodem w obecnosci I. K.
na zarejestrowanym juz wniosku skreslita imie coérki, wpisanej jako strona
postepowania, i wpisata wiasne imie oraz dopisata w tresci wniosku dodatkowo
,sosny 300 sztuk — obw. od 15-25 cm” oraz dodatkowe numery dziatek ,[...]/3,
[...1/5, [.../6, [...))7” oraz numer ,[...]/8", ktéry zostat nastepnie skreslony.
Zmiany te nie zostaly zarejestrowane w elektronicznym systemie obiegu
dokumentow. Tego samego dnia powod polecit |. K. sporzgdzenie protokotu
ogledzin dziatek nalezgcych do W. S., ktéry przygotowat protokot w siedzibie
urzedu wpisujgc w jego tresci jako osoby dokonujgce ogledzin siebie oraz powoda,
przepisat z tre$ci wniosku dane dotyczgce numerdw dziatek oraz ilosci i obwody
drzew oraz wpisat przyczyny usuniecia drzew. Tak przygotowany projekt zostat

podpisany tylko przez A. S., poniewaz |. K. odmowit podpisania protokotu, pomimo



polecenia powoda. Nastepnie w tym samym dniu réwniez na polecenie powoda,
l. K. przygotowat decyzje podpisang przez powoda, ktéra zezwalata A. S.
na usuniecie drzew.

W dniu 25 marca 2010 r. odbylo sie spotkanie Burmistrza R.,
Przewodniczgcego Zwigzku Zawodowego Pracownikow  Administracji
Samorzagdowej w Urzedzie Miejskim w R. oraz radcy prawnego zatrudnionego
w Urzedzie, na ktorym rozpatrywano nieprawidtowosci zaistniate przy rozpoznaniu
wniosku A. S.. Przedstawione byly obydwa wnioski, ten zarejestrowany oraz ten
po zmianach, kserokopia protokotu ogledzin z podpisem A. S. oraz oryginat tego
protokotu z podpisem powoda, ktérego poproszono o ztozenie wyjasnien.
Na tym spotkaniu  burmistrz  R. cofngt ustnie powodowi upowaznienie
do podpisywania w jego imieniu decyzji, co potwierdzit pismem z dnia 29 marca
2010 r. Nastepnie na polecenie burmistrza T. G. przeprowadzit postepowanie
wyjasniajgce, w toku ktérego przeprowadzit rozmowy zaréwno z |I. K,
jak i z powodem, z ktérego w dniu 8 kwietnia 2010 r. sporzgdzony zostat protokot.
We wnioskach tego protokotu stwierdzono, ze w trakcie prowadzonego
postepowania (dotyczacego wydania przedmiotowej decyzji) popetniono wiele
btedéw proceduralnych polegajgcych na braku nadzoru nad podlegtymi
pracownikami, przyjeciu wniosku i prowadzeniu catego postepowania bez wglgdu
w dokumenty  potwierdzajgce prawo witadania  nieruchomosciami  przez
wnioskodawce, jego nieuprawnionej zamianie oraz zmian w tresci wniosku
w trakcie prowadzonego postepowania, ,watpliwym” przeprowadzeniu wizji gruntu,
co mogto wigza¢ sie z poswiadczeniem nieprawdy przez urzednika, wydaniu
decyzji na petnomocnika, zamiast na wtasciciela, co skutkowato niewaznoscig tak
wydane]j decyzji. Po zapoznaniu sie z tym protokotem burmistrz R. podjgt w dniu
19 kwietnia 2010 r. decyzje o rozwigzaniu z powodem stosunku pracy
bez wypowiedzenia z powodu ciezkiego naruszenia obowigzkow pracowniczych
przy wydaniu ostatecznie uniewaznionej decyzji. Oswiadczanie pozwanego
0 rozwigzaniu stosunku pracy na podstawie art. 55 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych zostato powodowi skutecznie

(,powtornie”) doreczone 11 maja 2010 r.



Powod odwotat sie od rozwigzania umowy o prace do Sgdu Rejonowego
w P., ktory wyrokiem z dnia 27 czerwca 2011 r., IV P [...], przywrdcit go do pracy
u strony pozwanej na dotychczasowych warunkach pracy i ptacy oraz zasagdzit
najego rzecz kwote 15.135 zt tytulem wynagrodzenia za czas pozostawania
bez pracy. W uzasadnieniu wyroku Sgd ten uznat, Ze pozwany dopuscit sie
naruszenia art. 55 ust. 7 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych  wskutek rozwigzania z powodem  stosunku pracy
bez wypowiedzenia po uptywie miesiecznego terminu od dnia powziecia
wiadomosci o okolicznosciach uzasadniajgcych rozwigzanie stosunku pracy
w tym trybie. Wyrok ten uprawomocnit sie¢ 8 grudnia 2011 r., a pismem z dnia
12 grudnia 2011 r. powodd zgtosit gotowos¢é do pracy. Tymczasem burmistrz R.
pismem z dnia 19 grudnia 2011 r. powierzyt powodowi wykonywanie czynnosci
i obowigzkéw w Woydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Dziatalnosci
Gospodarczej Urzedu Miejskiego w R. z zachowaniem prawa do dotychczasowego
wynagrodzenia.

W takim stanie faktycznym Sad pierwszej instancji, powotujgc sie na wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 listopada 2007 r. w sprawie SK 18/05 (OTK-A
2007 nr 10, poz. 128, Dz.U. z 2007 r. Nr 225, poz. 1672), a takze na orzeczenia
Sadu Najwyzszego, wskazat, ze na mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania
za niezgodne z prawem rozwigzanie stosunku pracy bez zachowania okresu
wypowiedzenia na podstawie art. 415 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p. Rbwnoczes$nie
uznat, ze chociaz bezprawno$¢ dziatania pozwanego zostata potwierdzona
wyrokiem Sgdu Rejonowego w P. z dnia 27 czerwca 2011 r., to ocena rodzaju
i stopnia winy pracodawcy wymagata uwzglednienia merytorycznie uzasadnionych
przyczyn rozwigzywania stosunku pracy w trybie natychmiastowym.
Tymczasem materiat dowodowy zgromadzony w sprawie jednoznacznie potwierdzit,
ze decyzja podijeta przez pracodawce byta uzasadniona, z wyjgtkiem przekroczenia
miesiecznego terminu rozwigzania stosunku pracy w tym trybie. W konsekwencji
Sad pierwszej instancji ocenit, ze stronie pozwanej nie mozna postawi¢ zarzutu
umys$lnego naruszenia art. 55 ust. 7 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych, przeto nie zostata spetniona przestanka

umysinego dziatania pracodawcy wymagana do ustalenia jego uzupetniajgcej



odpowiedzialnosci odszkodowawczej na podstawie art. 415 k.c. W te] sprawie
Sad pierwszej instancji orzekat w sktadzie jednego sedziego i dwoch tawnikow.

Sad drugiej instancji rowniez uznat, ze powdd nie udowodnit przestanek
odpowiedzialnosci odszkodowawczej z art. 415 k.c. Argumentowat, Zze sankcje
przepisow Kodeksu cywilnego o odpowiedzialnosci deliktowej za niezgodne
z prawem rozwigzanie umowy prace mogg by¢ uzasadnione tylko wyjagtkowo, jezeli
miato miejsce umysine naruszenie przepisow 0 rozwigzaniu stosunku pracy
Zz zamiarem wyrzgdzenia pracownikowi szkody. Tymczasem z ustalonego stanu
faktycznego wynika, Zze =zaistniaty usprawiedliwione przyczyny rozwigzania
stosunku pracy z powodem, gdyz decyzja pracodawcy byta reakcjg na naganne
wykonywanie przez powoda podstawowych obowigzkow pracowniczych w zwigzku
z wydaniem uniewaznionej decyzji administracyjnej. Wykluczato to, nawet
przy przekroczeniu terminu do rozwigzania stosunku pracy w tym trybie, przyjecie
rozszerzonej odpowiedzialnosci pozwanego ponad konsekwencje z art. 56 k.p.,
przeto nie bylo podstaw do zasgdzenia uzupetniajgcych  roszczen
odszkodowawczych na podstawie art. 415 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p.

W skardze kasacyjnej powdd zarzucit naruszenie przepisow postepowania,
ktére mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy, tj. art. 386 § 2 w zwigzku
zart. 378 § 1 oraz art. 379 pkt 4 w zwigzku z art. 47 § 1 k.p.c. przez ich
niezastosowanie polegajgce na zaniechaniu uchylenia wyroku Sgdu pierwszej
instancji, pomimo ze w sprawie zachodzita niewaznos¢ postepowania wynikajgca
z wyrokowania przez Sad pierwszej instancji w sktadzie tawniczym, zamiast
w prawidtowym skfadzie jednoosobowym. We wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy wskazat na jej oczywistg zasadnosé
ze wzgledu na naruszenie podstaw kasacyjnego zaskarzenia, poniewaz
,29d pierwszej instancji prowadzit postepowanie w sktadzie jednego sedziego
oraz dwoch fawnikow, jak rowniez wyrok z 20 pazdziernika 2016 r. zostat wydany
i podpisany w tym samym skfadzie”, a ponadto sktadowi orzekajgcemu
przewodniczyta sedzia bez doswiadczenia orzeczniczego w sprawach z zakresu
prawa pracy.

Wskazujgc na powyzsze skarzacy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku

w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi drugiej instancji



oraz o zasadzenie od pozwanego na rzecz powoda kosztdow postepowania

kasacyjnego, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zawierata usprawiedliwionych podstaw juz z powodu
ich ograniczenia jedynie do nieuzasadnionych proceduralnych zarzutéw
kasacyjnych dotyczgcych niewaznosci postepowania przed Sgdem pierwszej
instancji ze wzgledu na rzekomo niewlasciwy sktad tawniczy tego Sadu
orzekajgcego, ktéry w takim skfadzie orzekat dwukrotnie, bez zgtaszania
zastrzezen przez powoda co do takiego skfadu. Skoro jednak taki zarzut zostat
podniesiony w skardze kasacyjnej, mimo ze nie byt podnoszony lub eksponowany
w postepowaniu przed Sgdem Okregowym, to rozwazenia z urzedu wymagato, czy
nie doszto do niewaznosci postepowania pierwszoinstancyjnego.

W tym zakresie w utrwalonej judykaturze przyjmuje sie, ze procesowy
obowigzek wziecia przez Sad Najwyzszy z urzedu pod rozwage niewaznosci
postepowania (art. 3982 § 1 k.p.c.) dotyczy co do zasady tylko niewaznosci przed
sagdem drugiej instancji (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 21 listopada 1997 r.,
| CKN 825/97, OSNC 1998 nr 5, poz. 81). Réwnoczesnie badanie w postepowaniu
kasacyjnym zarzutu niewaznosci postepowania przed sgdem pierwszej instancji ma
charakter ,posredni” i jest mozliwe, jezeli skarzgcy zarzuci sgdowi drugiej instancji
naruszenie art. 386 § 2 k.p.c. przez nieuwzglednienie niewaznosci postepowania
przed sgdem pierwszej instancji (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
15 lutego 2000 r., Il CKN 1204/90, LEX nr 51569 lub wyrok z dnia 11 stycznia
2006 r., Il CK 328/05, LEX nr 448044), tyle ze takie uchybienie sgadu drugiej
instancji moze by¢ skuteczng podstawg skargi kasacyjnej tylko wtedy, gdyby mogto
miec istotny wptyw na wynik sprawy (wyroki Sgdu Najwyzszego z: 10 lutego 1998 r.,
I CKN 600/97, OSP 1999 nr 3, poz. 58; 18 stycznia 2005 r., Il PK 151/04,
OSNP 2005 nr 17, poz. 262 lub z dnia 15 wrzesnia 2006 r., | PK 97/06, OSNP 2007
nr 17-18, poz. 251).

Wprawdzie Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze sady pracy rozpoznajg

w sktadzie tawniczym wylgcznie sprawy literalnie wymienione w art. 47 § 2



pkt 1 k.p., oceniajgc, ze sprawy z zakresu prawa pracy dochodzone na podstawie
przepisow Kodeksu cywilnego nie majg charakteru ,pracowniczego” wtedy, gdy
jednym z pozwanych jest podmiot prawa cywilnego, ktéry nie pozostawat
w stosunku pracy z powodem. W tej interpretacji przyjeto, ze sprawa, w ktorej
po stronie pozwanej zachodzi wspotuczestnictwo materialne pomiedzy podmiotami,
co do ktorych wiasciwe jest ,zwykte” postepowanie cywilne oraz postepowanie
odrebne w sprawach z zakresu prawa pracy, nie jest sprawg ,pracowniczg”, lecz
jest sprawg cywilng podlegajgcg rozpoznaniu w postepowaniu zwyktym przez sad
cywilny w sktadzie jednoosobowym sadu pierwszej instancji wtasciwym dla drogi
cywilnej i cywilnego trybu postepowania (art. 47 § 1 k.p.c.). Wystepowanie
W procesie po stronie pozwanej podmiotu prawa pracy (pracodawcy), a ponadto
takze innego pomiotu prawa cywilnego wyklucza uznanie, ze roszczenie z zakresu
prawa pracy zachowuje charakter ,pracowniczy” w stosunku do pozwanego
pracodawcy, skoro rownocze$nie jest sprawg cywilng w stosunku do podmiotu
prawa cywilnego. W takim przypadku skfad fawniczy sadu wtasciwy dla sprawy
z zakresu prawa pracy byilby sprzeczny z przepisami prawa procesowego
w stosunku do podmiotu prawa cywilnego, dla ktérego sprawa nie miata charakteru
.pracowniczego” (por. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 18 marca 2008 r.,
Il PZP 1/08, OSNP 2008 nr 17-18, poz. 248).

Taka sytuacja procesowa nie wystepowata w przedmiotowej sprawie,
w ktorej w charakterze stron procesowych w sprawie z zakresu prawa pracy
wystepowali powdd bedgcy pracownikiem oraz pozwany pracodawca, ktorzy
pozostawali w sporze o uzupetniajgce roszczenia odszkodowawcze z zakresu
prawa pracy (art. 459 i nast. k.p.c.). Podlozem dokonanego osgdu byt
kontrowersyjny kwalifikowany tytut zawinionego przez pracodawce z winy umysinej
lub  razgco umyslnego rozwigzania ze skarzgcym = stosunku pracy
bez wypowiedzenia z powodu ciezkiego naruszenia obowigzkow pracowniczych
w zwigzku z zawinionym udziatem powoda w wydaniu uniewaznionej przez SKO
administracyjnej decyzji o zgodzie na wycinke drzew. Chociaz sporne roszczenia
z tytutu szczegolnie nagannego (kwalifikowanego) nieuzasadnionego
lub bezprawnego (niezgodnego z prawem) rozwigzania stosunku pracy byty

dochodzone na podstawie przepisbw Kodeksu cywilnego (w zwigzku z art.



300 k.p.), to bez watpienia kwalifikowaty sie jako sprawa z zakresu prawa pracy
podlegajgca rozpoznaniu w przez sad pracy w sktadzie tawniczym w postepowaniu
w odrebnym z zakresu prawa pracy (art. 459 i n. k.p.c.), gdyz dotyczyly potrzeby
osgdzenia sporu o odszkodowanie nie tylko w ujeciu przepiséw Kodeksu pracy, ale
takze w rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego o czynach niedozwolonych
(art. 415 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p.). W konsekwencji sprawy o roszczenia
z zakresu prawa pracy z tytutu kwalifikowanie nieuzasadnionego lub niezgodnego
z prawem rozwigzania stosunku pracy dochodzone przez pracownika
od pracodawcy na podstawie przepisow Kodeksu cywilnego w zwigzku
z art. 300 k.p. podlegajg rozpoznaniu przez sad pracy w skifadzie tawniczym
(art. 47 § 2 pkt 1a in fine k.p.), bo przepis ten nie zawiera zastrzezenia, ze w takim
skladzie (fawniczym) sgdy pracy rozpoznajg wylgcznie roszczenia dotyczgce
nieuzasadnionego lub niezgodnego z prawem wypowiedzenia lub rozwigzania
stosunku pracy, o ktérych mowa w art. 45 albo art. 56 k.p. Tymczasem, sprawy
z zakresu pracy o uzupetniajgce roszczenia odszkodowawcze dochodzone
przez pracownika od pracodawcy na podstawie przepisow Kodeksu cywilnego
w zwigzku z art. 300 k.p. nalezg zwykle do co najmniej rownie skomplikowanych
prawniczo kwestii wymagajgcych takiego samego Ilub wigkszego wysitku
jurysdykcyjnego przy prawidtowym osgdzie tego typu szczegolnych sporow
o istotnym znaczeniu dla stron stosunku pracy jak osgad spraw o ,typowe”
odszkodowanie w przypadku nieuzasadnionego lub niezgodnego z prawem
wypowiedzenia albo rozwigzania stosunku pracy dochodzonego na podstawie
przepisbw Kodeksu pracy. Pracownicza i prawniczo ziozona natura spornych
roszczen przemawia zatem za ich rozpoznaniem przez sady pracy
w powigkszonym (,mocniejszym”) sktadzie tawniczym (art. 47 § 2 pkt 1a
in fine k.p.c., por. w tym zakresie uzasadnienie uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia
5 czerwca 2013 r., Il PZP 2/13, OSNP 2014 nr 2, poz. 17).

Ponadto i przede wszystkim zarzut orzekania w potencjalnie niewtasciwym
skfadzie sgdu pierwszej instancji mégtby by¢ skuteczng podstawg skargi kasacyjnej
tylko wtedy, gdyby mogt miec istotny wptyw na wynik sprawy, tyle ze w tym
zakresie bezpodstawny byt kasacyjny zarzut sformutowany oczywiscie bezzasadnie

pod adresem sedzi-przewodniczgcej sktadu tawniczego Sgdu pierwszej instancji,



ktéra weditug autora skargi kasacyjnej ,od wielu lat orzeka w wydziale karnym
oraz nie posiada doswiadczenia w sprawach z zakresu prawa cywilnego”.
Tymczasem kontestowana w taki sposdb obsada personalna Sgdu pierwszej
instancji byta skutkiem znanego autorowi skargi stanu kadrowego wydziatu pracy
tego Sadu (,tylko jeden sedzia”, ktéry wszakze wydat wyrok uchylajgcy sprawe
do ponownego rozpoznania w innym skfadzie, co wymagato wyznaczenia sedziego
z innego wydziatu do jej ponownego osgdu — art. 386 § 5 k.p.c.). Ponadto i przede
wszystkim wyznaczona sedzia profesjonalnie wywigzata sie z obowigzkow
przewodniczgcej zgodnego z prawem sktadu tawniczego Sgdu pierwszej instanciji.
Réwnoczesnie w skardze kasacyjnej zabrakto innych niz chybiony zarzut
niewaznosci  postepowania  pierwszoinstancyjnego podstaw  kasacyjnego
zaskarzenia, a w szczegolnosci skarga nie zawierata jakichkolwiek
materialnoprawnych zarzutéw lub podstaw kasacyjnego zaskarzenia, przeto spod
weryfikacji kasacyjnej usuwata sie merytoryczna ocena dokonanego osadu
przedmiotowego sporu. Dlatego Sad Najwyzszy jedynie incydentalnie zaleca
ponowne zapoznanie sie z argumentacjg zawartg we wszechstronnych,
przekonujgcych i godnych petnej aprobaty uzasadnieniach Sgddéw meriti
(w szczegolnosci wyroku Sadu pierwszej instancji), ktorych lektura zdaje sie byc¢
nieznana (obca) skarzgcemu i autorowi bezzasadnej skargi kasacyjnej.

Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy wyrokowat jak w sentencji

na podstawie art. 3984 k.p.c.



