Sygn. akt Ill PK 71/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 sierpnia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Bohdan Bieniek (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Jolanta Franczak
SSN Piotr Prusinowski

w sprawie z powodztwa D.K.

przeciwko M.N. prowadzgcej dziatalno$¢ gospodarczg ,,F.” w S.

o zalegte wynagrodzenie i inne,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 22 sierpnia 2018 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego - Sadu Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych w S.

z dnia 15 grudnia 2016 r., sygn. akt IV Pa (...),

uchyla zaskarzony wyrok w czesci dotyczacej diet z tytutu
podrézy stuzbowych i sprawe w tym zakresie przekazuje do
ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu w S,
pozostawiajgc temu Sadowi rozstrzygniecie o kosztach

postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Wyrokiem Sgadu Okregowego w S. z dnia 15 grudnia 2016 r. zmieniono
wyrok Sadu Rejonowego w S. z dnia 29 czerwca 2016 r. w ten sposob, ze
oddalono powodztwo D.K. skierowane przeciwko M.N., prowadzgcej dziatalnosc
gospodarczg pod nazwg ,,F.” w S., o zasgdzenie wynagrodzenia za prace oraz
zasadzenie diet i ryczattow z tytutu podrozy stuzbowych.

Sad pierwszej instancji ustalit, ze powdd byt zatrudniony na podstawie
umowy o prace na stanowisku kierowcy od dnia 1 kwietnia 2011 r. do dnia 31
pazdziernika 2012 r. W okresie zatrudnienia wykonywat przewozy zagraniczne,
otrzymujgc wynagrodzenie w zaleznosci od wartosci frachtu. D.K. spedzat noce
wylgcznie w kabinie samochodu, wyposazonej w miejsce do spania.

W ocenie Sgdu Rejonowego, zgdanie powoda znajduje oparcie w art. 80 k.p.
oraz art. 21a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcéw (jednolity
tekst: Dz.U. z 2012 r., poz. 1155) w zwigzku z art. 77° § 3 - 5 kp. i § 9
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 r. w sprawie
wysokosci oraz warunkow ustalenia naleznosci przystugujgcych w panstwowej lub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza
granicami kraju (Dz.U. z 2002 r. Nr 236, poz. 1991). W odniesieniu do roszczenia o
zapfate z tytutu diet i ryczaltdw za noclegi, Sad | instancji opierajac sie na
wyliczeniach dokonanych przez biegtego, przyjat, ze naleznosci powoda wynoszg
45.028,87 zi.

Sad Okregowy rozpoznajgc apelacje pozwanej, zaaprobowat ustalenia
faktyczne dokonane w sprawie oraz nie zgodzit sie z oceng prawng dokonang
przez Sad Rejonowy. W pierwszej kolejnosci Sad drugiej instancji podniést, ze w
dacie wyrokowania obowigzywat juz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24
listopada 2016 r. (K 11/15), mocg ktérego uznano, ze art. 21a ustawy o czasie
pracy kierowcow w zwigzku z art. 77°§ 2, 3i 5 k.p. i w zwigzku z § 16 ust. 1, 2 i 4
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w
sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz.U. Nr

167, poz. 1348) w zakresie, w jakim znajduje zastosowanie do kierowcow



wykonujgcych przewozy w transporcie miedzynarodowym, jest niezgodny z art. 2
Konstytucji RP. W takim uktadzie zaleznosci roszczenia powoda o zasgdzenie diet i
ryczattdw nie majg podstaw prawnych i podlegajg oddaleniu.

Majgc powyzsze na uwadze, Sgd Okregowy zmienit zaskarzony w czesci
wyrok Sgdu Rejonowego z mocy art. 386 § 1 k.p.c. i oddalit powddztwo.

Powyzszy wyrok w czesci dotyczacej diet za podréze stuzbowe zaskarzyt
skargg kasacyjng petnomocnik powoda, zarzucajgc naruszenie:

- prawa materialnego, to jest art. 21a ustawy o czasie pracy kierowcow w
zwigzku z art. 77° § 2-5 k.p., przez ich bledng wyktadnie (a w efekcie
niezastosowanie), polegajacg na wadliwym przyjeciu, ze wydany w dniu 24
listopada 2016 r. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (K 11/15) rozcigga sie takze na
przepisy bedgce podstawg uwzglednienia przez Sad | instancji roszczeh powoda
dotyczgcych diet za podréze stuzbowe, w sytuacji gdy wyrok Trybunatu eliminowat
z porzadku prawnego - jako niekonstytucyjne - wskazane w nim przepisy jedynie w
zakresie, w jakim dotyczyly warunkéw i zasad wyptaty ryczattdbw noclegowych
kierowcom zatrudnionym w transporcie miedzynarodowym;

- prawa procesowego, to jest art. 387 § 2 i art. 328 § 2 k.p.c. w zwigzku z
art. 391 § 1 k.p.c., przez zaniechanie wyjasnienia podstawy prawnej rozstrzygniecia
w zakresie, w jakim dotyczyto ono zasgdzonych przez Sad Rejonowy naleznosci z
tytutu diet za podroze stuzbowe;

Skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu w S.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna okazata sie zasadna. Wywdéd prawny Sgdu Okregowego
jest zwiezty i sprowadza sie zasadniczo do jednej tezy, a mianowicie powodztwo o
zapfate diet i ryczattow przystugujgcych kierowcy w transporcie miedzynarodowym
nie jest zasadne z uwagi na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada
2016 r. (K 11/15). Zwarto$¢ wywodu prawnego nie jest wada, o ile rzecz dotyczy
oczywiste] kwestii, widocznej na pierwszy rzut oka i nie podlegajacej ocenie z
perspektywy odmiennych modeli wyktadni prawa. Jednak w sprawie tak nie jest, ze
wyjasnienie podstawy prawnej moze ograniczy¢ sie do wzmianki 0 rozstrzygnieciu

problemu przez Trybunat Konstytucyjny. To z kolei czyni zasadnym zarzut



naruszenia prawa procesowego, a mianowicie art. 328 § 2 k.p.c. w zwigzku z
art. 391 § 1 k.p.c. i art. 387 § 2! k.p.c. Naturalnie sposéb sporzadzenia uzasadnienia
przez sad drugiej instancji jest odmienny od mechanizmu, jakim postuguje sie sad
pierwszej instancji, nawet wowczas, gdy sad apelacyjny orzeka przeciwnie do sgdu
pierwszej instancji. W kazdym przypadku jasny i jednoznaczny winien byC stan
faktyczny sprawy, a nastepnie sgd powinien wyjasni¢ podstawe prawng swego
rozstrzygniecia. Nabiera to znaczenia w sytuacji, gdy strona wygrywa spor w
pierwszej instancji, a przegrywa sprawe przed sgdem drugiej instancji. Wtenczas
uzasadnienie sgdu odwotawczego musi wyjasni¢ podstawy, ktore przechylity wage
na rzecz apelujgcego przeciwnika, w szczegolnosci klarowne powinno byc¢, czy o
reformatoryjnym rozstrzygnieciu zadecydowaty okolicznosci faktyczne, a jezeli tak to
jakie; czy tez spor sprowadzat sie wytgcznie do wyktadni prawa materialnego. W tej
materii wywod Sadu drugiej instancji nie jest pelny. Poprzestanie na traktowaniu
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego jako argumentum certum nie realizuje
dyspozycji art. 328 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c., a tym samym moze
stanowi¢ usprawiedliwiong podstawe skargi kasacyjnej, gdy niezachowanie jego
wymagan konstrukcyjnych bedzie czyni¢ zasadnym kasacyjny zarzut naruszenia
prawa materialnego przez jego zastosowanie do niedostatecznie jasno ustalonego
stanu faktycznego (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5 wrzesnia 2001 r., | PKN
615/00, OSNP 2003 nr 15, poz. 352) lub gdy uniemozliwia catkowicie dokonanie
oceny toku wywodu, ktory doprowadzit do wydania orzeczenia (por. wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 18 marca 2003 r., IV CKN 1862/00, LEX nr 109420 oraz z dnia
15 lipca 2011 r., | UK 325/10, LEX nr 949020), albo nie pozwala na jego kontrole
kasacyjng (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 20 lutego 2003 r., | CKN 65/01,
LEX nr 78271; z dnia 6 lipca 2011 r., | CSK 67/11, LEX nr 970061). Przedstawione
wyzej negatywne kwalifikatory aktualizujg sie przemiennie w sprawie, co zostanie
uszczegotowione w dalszej czesci rozwazan.

W odniesieniu do skutkéw tego orzeczenia Sgd Najwyzszy w obecnym
sktadzie w petni podziela stanowisko wyrazone w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia
21 lutego 2017 r., | PK 300/15 (LEX nr 2242158), w ktérym wyjasniono, miedzy
innymi, ze w mys$l art. 190 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej orzeczenia

Trybunatu Konstytucyjnego majg moc powszechnie obowigzujgcy i sg ostateczne, a



ponadto w sprawach wymienionych w art. 189 Konstytucji RP podlegajg
niezwtocznemu ogtoszeniu we wtasciwym organie urzedowym. Wedtug art. 190
ust. 3 Konstytucji RP, orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego wchodzi w zycie z
dniem ogtoszenia, lecz Trybunat moze okresli¢ takze inny termin utraty mocy
wigzgcej obowigzujgcego dotad aktu normatywnego bgdz jego przepisu. W swietle
przytoczonego unormowania nie moze by¢ watpliwosci co do tego, ze nadanie przez
Konstytucie mocy powszechnie obowigzujgcej orzeczeniom  Trybunatu
Konstytucyjnego oznacza, iz jest nimi zwigzany takze Sad Najwyzszy. Zwigzanie to
dotyczy zarébwno orzeczenh stwierdzajgcych niekonstytucyjno$¢ okreslonych aktow
normatywnych (bgdz poszczegdlnych ich przepiséw) z Konstytucjg RP, ratyfikowang
umowg miedzynarodowg lub aktem normatywnym wyzszego rzedu, czyli takich,
ktére wprowadzajg zmiany w obowigzujgcym dotgd stanie prawnym, jak i orzeczen
stwierdzajgcych zgodnosc¢ kwestionowanego aktu normatywnego z Konstytucjg RP
lub z innym aktem ustawodawczym. W razie stwierdzenia niekonstytucyjnosci aktu
normatywnego moc wigzgca orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego oznacza, ze od
chwili ogtoszenia orzeczenia w sposob wymagany w art. 190 ust. 2 Konstytucji RP,
akt ten nie moze by¢ juz stosowany, gdyz zostat usuniety z porzgdku prawnego i
stracit zdolnos¢ do wymuszenia okreslonego zachowania, czyli moc obowigzujgca
(szerzej zob. E. tetowska, K. Gonera: Wieloaspektowos$¢ nastepstw stwierdzania
niekonstytucyjnosci, Panstwo i Prawo 2008 nr 5, s. 20-37; M. Safjan: Skutki prawne
orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, Panstwo i Prawo 2003 nr 3, s. 3-18).
Wyeliminowanie z porzadku prawnego art. 21a ustawy o czasie pracy
kierowcow przez Trybunat Konstytucyjny nie oznacza jednak, ze powstata luka w
przepisach regulujgcych zasady rozliczania podrézy stuzbowych realizowanych
przez kierowcow w transporcie miedzynarodowym (oraz krajowym, ktérego zresztg
wyrok powotany wczesniej Trybunatu Konstytucyjnego nie dotyczyt). Jak wyjasnit
bowiem Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwatly sktadu siedmiu sedziéw z dnia
26 pazdziernika 2017 r., Il PZP 2/17 (OSNP 2018 nr 3, poz. 28), wyczerpujgco
uzasadniajgc ten poglad, po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego do pracownikdw-
kierowcéw w transporcie miedzynarodowym znajdujg zastosowanie reguty
rozliczenia podrozy stuzbowej przewidziane w art. 77° k.p. Zastosowanie tego

przepisu wynika z art. 5 k.p. i jego odpowiednika, czyli art. 4 ustawy o0 czasie pracy



kierowcow.

Sprawy kierowcow dotyczgce prawa do diet i ryczattu za noclegi w zwigzku z
podréozami stuzbowymi, mimo wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24
listopada 2016 r., K 11/15 (Dz.U. z 2016 r., poz. 2206), nadal stanowig przedmiot
sporu miedzy zainteresowanymi. Stan prawny, z jakim mamy do czynienia po
wydaniu opisanego wyzej wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, sktonit Sad
Najwyzszy do szeregu wypowiedzi. Chronologicznie rzecz ujmujgc, nalezy
przywota¢ wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 21 lutego 2017 r., | PK 300/15 (LEX nr
2242158), zgodnie z ktorym po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24
listopada 2016 r. (K 11/15) nie stosuje sie art. 21a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o czasie pracy kierowcow (jednolity tekst: Dz.U. z 2012 r., poz. 1155 ze zm.) ale
stosuje sie art. 77° § 5 k.p., gdy pracodawca nie uregulowat zasad zwrotu
naleznosci z tytutu podrozy stuzbowej w uktadzie zbiorowym pracy, regulaminie
wynagradzania lub umowie o prace. Poglad ten zaaprobowat Sad Najwyzszy w
wyrokach z dnia 8 marca 2017 r., Il PK 409/15 (LEX nr 2306366) i | PK 410/15
(LEX nr 2306367). Z dotychczasowych ustaleh Sgdu Okregowego nie wiadomo jak
dana kwestia zostata uregulowana miedzy stronami, w szczegdlnosci czy u
pracodawcy obowigzywaty Zrodta prawa pracy odnoszgce sie do regulacji podrozy
stuzbowych, czy tez byta do kwestia dwustronnych ustalen stron stosunku pracy,
czy tez w konhcu jednostronne zarzadzenie pracodawcy. Niewatpliwie dane
problemy winny znalez¢ odzwierciedlenie w ustaleniach faktycznych.

Interesujgce rozwigzanie przyjgt Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 30 maja
2017 r., | PK 122/16 (LEX nr 2312474) wskazujgc, ze art. 77° k.p. nadal ma
odpowiednie zastosowanie, do czasu uregulowania sprawy przez ustawodawce, z
tg réznicg, ze chodzi o inne, bo ,autonomiczne” rozumienie podrézy stuzbowej.
W dniu 30 maja 2017 r. zapadty réwniez rozstrzygniecia w sprawach | PK 154/16
(LEX nr 2353606) oraz | PK 148/16 (LEX nr 2319690), ktére dotyczg sytuaciji
uregulowania prawa do ryczattu w postanowieniach dotyczgcych diet. Sad
Najwyzszy rozwazat, czy przyznane w regulaminie wynagradzania $wiadczenie,
nazwane dietg i przekraczajgce wielokrotnie jej wysokoS¢ z powszechnie
obowigzujgcych przepisdw, moze zaspokaja¢ naleznosci pracownika takze w

strefie ryczattu za noclegi.



Zaprezentowane dotychczas poglady judykatury wyjasniajg problemy w
ptaszczyznie mechanizmu ustalania prawa do diet i ryczattu za nocleg w sytuaciji,
gdy u pracodawcy nie byto przepiséw zaktadowych (umownych) w przedmiocie
spornego swiadczenia, jak i sytuacji gdy rozliczenie kosztow noclegu kierowcy
zostato usankcjonowane w uktadzie zbiorowym pracy, regulaminie wynagradzania
badz umowie o prace. Wspdélnym mianownikiem cytowanych orzeczen jest fakt, ze
sam nocleg w kabinie pojazdu, nawet o podwyzszonym standardzie, nie niweczy
automatycznie zasadnosci zgdania zasgdzenia ryczaltdw w zwigzku z podrozag
stuzbowa, a moze co najwyzej wptyng¢ na jego wysokosc.

Raz jeszcze nalezy wiec podkresli¢, Zze pracownik w podrozy stuzbowej, w
tym rowniez kierowca w transporcie miedzynarodowym, ma prawo do diet w
wysokosci nie nizszej, niz okreslona na podstawie przepiséow, do ktérych odsyta
art. 77° § 4 k.p.

Niemniej, majgc na uwadze walor praktyczny, niezbedne staje sie
przypomnienie, ze zapewnienie pracownikowi kierowcy samochodu ciezarowego
odpoczynku nocnego w kabinie samochodu ciezarowego podczas wykonywania
przewozow w transporcie miedzynarodowym nie stanowi zapewnienia przez
pracodawce bezptatnego noclegu w rozumieniu § 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokos$ci oraz
warunkow ustalania naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej poza granicami kraju (por. uchwata Sgadu Najwyzszego z dnia 7
pazdziernika 2014 r., | PZP 3/14, OSNP 2015 nr 4, poz. 47). Nie mozna poming¢,
ze pojecie zwrotu kosztéw podrézy obejmuje: diety, zwrot kosztow przejazddéw i
dojazdéw, noclegéw i innych wydatkéw, okre$lonych przez pracodawce
odpowiednio do uzasadnionych potrzeb. Stad uzyte przez ustawodawce w art. 77°
§ 3 k.p. sformutowanie ,na pokrycie kosztow podrézy” ma szeroki kontekst i
obejmuje wszelkie koszty (naleznosci), ktérych rekompensaty moze oczekiwac
pracownik. Podstawowym kosztem, zwigzanym z podrézg stuzbowg, jest koszt
noclegu. Formuta § 9 rozporzadzenia z dnia 19 grudnia 2002 r. opierata sie na
zasadzie zwrotu kosztow w wysokosci stwierdzonej rachunkiem w wysokosci limitu

okreslonego w zatgczniku do rozporzgdzenia. Zaniechanie przedtozenia rachunku



nie oznacza braku kosztow noclegu po stronie pracownika, a nocleg w kabinie
pojazdu nie moze by¢ uznany za zapewnienie bezptatnego noclegu. Brak rachunku
za nocleg oznacza, ze pracownikowi przystuguje ryczalt. Racjonalnos¢ tego
rozwigzania oznacza, ze faktycznie wybér nalezy do pracownika, ktory albo
przedktada rachunek albo uzyskuje prawo do ryczattu (szerzej na ten temat zob.
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 2017 r., | PK 249/16, LEX nr 2440465).

Rozpoznajgc ponownie sprawe, Sad Okregowy winien zwréci¢é uwage, ze
kontroli w postepowaniu kasacyjnym zostata poddana wylgczenie kwestia
dotyczgca diet z tytutu podrézy stuzbowych. Zakres zaskarzenia zas nie obejmowat
problematyki ryczattu za noclegi, mimo ze judykatura Sadu Najwyzszego
wypracowata po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego schemat procedowania w tej
kwestii.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy orzekt z mocy art. 398*° § 1 k.p.c. oraz
art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 3982 k.p.c.

r.g.



